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Eene wet op den onderstand van beboeftigen is 
buiten allen twijfel een der dringendste eischen van 
onzen tijd in Nederland; maar tevens is eene goede en 
aan alle vereischten voldoende wet eene dier moeije- 
lijke vraagstukken, welke welligt nimmer geheel en al 
bevredigend zullen kunnen worden opgelost. — Eene ar- 
menwet toch levert voor den wetgever de grootste 
moeijelijkheden op. Het geldt daarbij een' algemeen 
heerschenden strijd zoowel van beginselen , als van toe- 
passing. De wetgever komt hierbij in strijd met het 
beginsel, van waar hij zal uitgaan; want aan elk begin- 
sel zijn groote bezwaren verbonden; hij komt daar- 
enboven in strijd met eene oneindige verscheidenheid 
van plaatselijke gebruiken, vroegere en latere bepalin- 
gen en maatregelen, bovenal met de verschillende be- 
staande armbesturen en armeninrigtingen , en dat wel 
bij onderscheidene kerkgenootschappen. Plaatst de wet- 
gever zich eensklaps boven dezelve, dan valt het ge- 
makkelijk algemeene bepalingen vast te stellen; maar 
de toepassing zal niet zelden aanstoot lijden , en zonder 
de grootste bezwaren onuitvoerbaar zijn. Daarenboven» 
men kent wel de gevolgen van bestaande bepalingen» 
maar niet die van nieuwe proeven, welke welligt aan 
andere, maar niet minder groote, moeijelijkheden en 
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bezwaren zullen onderhevig zijn. Eindelijk, wil men 
tevens vcrkregene regten eerbiedigen en bet grondwet- 
tige eigen domsregt handhaven, dan kunnen er op dat 
hoogere standpunt vele vernicuwdo bezwaren zich op- 
doen, die moeijelijk zijn te vereffenen. 

Dankbaar mag men daarom elke poging ontvangen, 
die door den Staat wordt aangewend om eene alge- 
meeue armenwet tot stand te brengen. Want de Staat, 
de burgerlijke Maatschappij en de Kerk hebben er allen 
evenzeer belang bij, dat moed, kracht en staatkundige 
wijsheid zich vercenigen, om ten deze heilzame bepa- 
lingen tot stand te brengen. De luide klagten, in alle 
landen van Europa aangeheven over het in onze da- 
gen toenemende pauperisme, dringen op het nemen van 
afdoende maatregelen aan; zij mogen dan al uit den aard 
der zaak niet in staat zijn, om de bestaande armoede 
to verminderen; zij kunnen toch hulpmiddelen aanbie- 
den en aan de thans bestaande verwarring een einde 
maken, indien zij met wijsheid genomen worden. ■ En 
waar dit gelukken mogt, daar heeft de Regering dub- 
bele aanspraak op de dankbaarheid der natie, dat zij 
voor de mocijelijkste taak niet is teruggedeinsd, maar 
veeleer getracht heeft aller belangen naar haar inzien 
en vermogen te vereenigen. — Eere hebbe dan 's Ko- 
ninss [Minister, dat hij ook in deze dringende behoef- 
te der natie heeft trachten te voorzien, en, na rijp beraad, 
zorg, moeite en inspanning aan dit belangrijk onder- 
werp gewijd heeft; dat ook hij zich niet heeft laten terug 
houden door de vele en ingewikkelde moeijelijkheden, aan 
dit punt van staatsbeheer verbonden; maar met duidelij- 
ke openlegging van de inzigten der hooge Regering 
getracht heeft voor eene nieuwe wetgeving op dit be- 
langrijk onderwerp den grond te leggen. 

Doch zullen die pogingen wei slagen en heilzaam 
werken, gelijk de Regering bedoelt, dan is het te- 
vens van hoog belang, dat de nieuwe bepalingen, 
eer zij worden ingevoerd, van alle zijden worden on- 
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derzocht en getoetst , opdat de bezwaren tijdig worden 
gekend, en men niet eerlang genoodzaakt zij, de wet 
wederom te veranderen, of te blijven zuchten onder 
ondoelmatige bepalingen. Er is den wetgever boven- 
al aan gelegen, die bezwaren te kennen, welke zich 
kunnen opdoen, en het kan der Regering, die het 
goede wil, niet dan welgevallig zijn, bij tijds de be- 
denkingen te vernemen, die geopperd worden, opdat 
zij in de gelegenheid zij op dezelve te letten, en hare 
ontwerpen, is het noodig, te verbeteren naar de be- 
staande behoeften. Elke poging, daartoe aangewend, 
moet worden aangemerkt, als dienstbaar ter bevorde- 
ring van haar groot hoofddoel : het welzijn van den Staat. 

Dat besef en die overtuiging dreven mij , terwijl het 
ontwerp in beraadslaging is, mijne inzigten bescheide- 
lijk mede te deelen. Eene armenwet toch behoort niet 
slechts tot het gebied van het staatsregt, maar evenzeer 
tot het kerkregt ; want zij staat vooral in betrekking tot 
de kerkelijke inrigting der diakoniën. Volgaarne laat ik 
aan anderen over dat ontwerp uit het oogpunt van de 
staatshuishoudkunde te beoordeelen; dit ligt buiten 
mijn bereik. Maar van eene andere zijde , niet minder 
belangrijk, wensch ik eenige denkbeelden in het mid- 
den te brengen, en de concept-armenwet in verband 
met de diakoniën te beschouwen, in de hoop, dat zooda- 
nig eene wet tot stand kome, die aan aller behoeften ge- 
lijkelijk voldoe. Zonder dus te vragen, of de Hervorm- 
de kerk (welke ik inzonderheid voor oogen hebben zal, 
daar hare diakoniën meer dan die van eenig ander kerk- 
genootschap toebrengen tot verligting van den Staat en 
de zorg voor zijne armen) andere maatregelen zou wen- 
schen of verlangen, zal ik alleen onderzoeken, in hoe verre 
zij zich met de bepalingen dezer wet, op haar toe- 
passelijk, kan vere enigen, dan wel of, en in hoe verre, zij 
zich daardoor wettig zou benadeeld zien. 

1* 
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Het zal noodig zijn, dat wij ons eerst met korte hoofd- 
trekken op het historische standpunt plaatsen , ter juiste 
beoordeeling van deze conceptwet in betrekking tot de dia- 
koniën. — Eeeds karel V had door zijn Grootplakkaat, 
waarbij verscheidene zaken betrekkelijk de policie dezer 
landen geregeld werden, ook orde gesteld op het onder- 
houd der armen (7 Oct. 1531) 1). Hij vestigde daarbij eene 
»ghemeeneBorssc, zamengcsteld uit alle charitaten, tafe- 
»len van huysarmen, gasthuysen, broerschappen, enz. om 
»den armen daer af distributie te doen , by advys van 
»den Meesters ende Gouverneurs dier tafelen;" en veror- 
dende tevens »van nu voortaen in elcke Prochiekercke 
»van den steden ende dorpen van onsen landen, 131oc- 
» ken te stellen, ' om daerinne te leggen de secrete ael- 
wmoessen, die de goede luiden daer sullen willen doen.' , 
Tevens bepaalde hij de maatregelen, die ter inzame- 
ling, uitdeeling en beheer dezer penningen dienstbaar zijn 
konden. Dit plakkaat was de grondslag der armenbe- 
palingen in ons vaderland vóór de Hervorming. — De 
Hervorming bragt hierin aanmerkelijke verandering. Zij 
begreep hare roeping, om het beginsel van christelijke 
liefdadigheid te doen werken jegens hare verarmde en 
behoeftige geloofsgenooten. De Hervormde kerk trok zich 
dadelijk deze zaak aan, en volgde daarin het voorbeeld 
van de Christenen, sedert de eerste dagen der Apos- 
telen, door de aanstelling van diakenen in alle gemeenten 
en de bepalingen hun , als kerkelijke personen , voor- 
geschreven. Reeds toen de Kederlandsche Hervormde 
vlugtelingen op vreemden bodem den grondslag leg- 
den voor de Hervormde kerk , werden in de kerkorden 
van Wesel (1568) en Embden (1571) op christelijke 
grondslagen diakenen aangesteld, als kerkelijke perso- 
nen, even als predikanten en ouderlingen in alle Her_ 

1) Zie Groot Plakaatboek, door cau on sciteltits, D. I. bl. 470. — 
Lbttenbeuo , Vervolg op het Groot Plakaatboek. Armwezen , bl. 1 , 
en verv. 
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vormde gemeenten werkzaam. Maar nadat de Hervormden 
op eigen bodem, bij de herkrijging der nationale vrij- 
heid en tijdens de trapswijze vestiging der Kepubliek, 
hunne kerk vestigden, trokken zij zich vooral deze 
belangrijke zaak aan. Dadelijk werd op de Synode 
te Dordrecht, in 1574, bepaald: » Kerken zullen allesins 
» ouderlingen ende diaconen hebben , die ordentlijk tot 
de kerkedienst verkozen zijn 1);" terwijl gelijktijdig, be- 
halve de R. Katholieke kerkelijke instellingen, ook 
gasthuizen, Heilige Geest- en armen-goederen aanwe- 
zig waren, waaruit de niet-Hervormden onderhouden 
werden, en waaruit hier en daar gecombineerde arm- 
besturen ontstonden. Op alle vaderlandsche Synoden, 
die achtereenvolgend gehouden werden , te Dord in 
1578, te Middelburg in 1581, te 's Hage in 1586, wer- 
den de vroegere bepalingen omtrent de diakenen en 
hun beheer van wege de Kerk herhaald, uitgebreid 
en gewijzigd 2). Doch toen de strijd losbarstte met den 
Staat over zijne regten op de Kerk, werden de diake- 
nen wel gehandhaafd op dezelfde grondslagen, welke door 
de Kerk waren bepaald, maar gelijk over de aanstelling 
van predikanten en ouderlingen, zoo werd ook over de 
aanstelling van diakenen, en de belofte, door hen afte- 
leggen, op welke de Staat invloed wenschte te oefenen , 
gestreden. In de ontworpene Staats-kerkorde van WIL- 
LEM I in 1583 3), in die van 1591 , in de Utrechtsche 
artikelen van 1593 en 1612, en elders, werd deze strijd 
openbaar; doch de Dordsche kerkorde van 1618 en 1619, 
bragt ook deze zaak geheel op kerkelijk grondgebied 
terug 4). 

1) Kerkelijk Plakaatb. van wiltens en sciieltus, d. III. bl. 394 
verv. 407, verv. 432. - 

2) Aldaar bl. 449, 484, 523 ven'. 

3) Zie deze, door mij uitgegevene, kerkorde in het Nederlandsen- 
Archief voor Kerkelijke Geschiedenis, d. III. bl. 305. (Archief v. 
Kerk. Gesch. d. XIV). 

4) Verg. Kcrkel. Plakaatb., d. III, alwaar al deze kerkorden 
voorkomen . 
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Van dien tijd af bleef de Hervormde kerk even 
als andere kerkgenootschappen, ijverig werkzaam in het 
beramen van maatregelen op hare armenbedeeling, ter- 
wijl aan vele oorden, zoo wel in steden, als ten plat- 
ten lande, van wege de overheid, besturen van alge- 
meene en Heilige Geest armen en aalmoezeniers kamers 
werden of bleven ingesteld, ten einde de] zoodanigen te 
ondersteunen , die niet door lidmaatschap waren ingelijfd 
in eenig kerkgenootschap, of voor welke daar ter plaatse 
geen afzonderlijk armenfonds bestond. — Op dezen 
voet werden de armenzaken in Nederland gedurende den 
tijd onzer Republiek behartigd. 

Intusschen werkten te dier tijde de diakenen niet in 
alle opzigten vrij en onafhankelijk. — Wel liet men 
hen hunne fondsen zelve beheeren, en de behoeftigen 
bedeelen, maar zoo wel de overblijfselen van den 
\Toeger met de Kerk gevoerden strijd, als de daarop 
gevolgde vermenging van kerk en staat, die uit het ont- 
staan eener heerschende kerk, of kerk van Staat (gelijk 
wij haar liever noemen), geboren werd, gaf telkens aan- 
leiding, dat de Staat zich vaak krachtdadig in de di- 
akoniezaken inmengde. De Plakkaten en Resolutiën 
der Staten generaal, der provinciale Staten en der ste- 
delijke Magistraten , gaven niet zelden voorschriften aan 
de diakenen omtrent beheer en verantwoording der 
diakonie-penningen', en fondsen, de bedeeling van in- 
dividuele personen cn al wat daarop verder betrekking 
had, of beslisten de geschillen, die daarover ontstaan 
waren. — Willen wij echter deze zaak onpartijdig be- 
oordeelen, dan behooren wij niet te vergeten, dat som- 
mige dier Plakkaten en Resolutiën wel door de Staten 
of den Magistraat werden uitgevaardigd en van daar op 
hunnen naam gaan, ja, gewoonlijk als Staatsresolutiën 
gelden en aangehaald worden ten bewijze, hoe vroeger 
al die bepalingen door den Staat werden voorgeschre- 
ven, doch dat zij werkelijk als zoodanig naauwelijks gel- 
den kunnen. Dit betreft soms de hoofdzaak : het arres- 



teren van Reglementen. Immers zij zijn met zelden ker- 
kelijke Reglementen, die ter approbatie aan de Stater 
werden opgezonden en door hen, in haar geheel over- 
genomen, werden uitgevaardigd. Wij zullen slechts en- 
kele voorbeelden bijbrengen. — Zoo toch is het Regle- 
ment voor de gemeente van Warmond, waarbij aldaar 
voor de eerste maal diakenen werden ingesteld, en dezer 
pligten, zoo wel als die der armmeesteren , omschre- 
ven (21 Sept. 1725) , afkomstig van armmeesteren 
en diakenen, die hetzelve beraamd hadden, en, door de 
Staten van Holland geapprobeerd, op derzei ver gezag in- 
gevoerd 1). — Nog duidelijker blijkt dit uit het Reglement 
op de administratie der diakoniepenningen en de bedee- 
ling der armen, door de Staten van Utrecht voor het 
platte land in 1775 beraamd, hetgeen veelal vermeld 
wordt als Staten-ordonnantie. Het was echter een ker- 
kelijk Reglement, opgemaakt door de Classis van Amers- 
foort, overgenomen door de beide andere Classen, en 
ter approbatie opgezonden aan de Staten, die deze ap- 
probatie verleenden en het invoerden. — Uit deze voor- 
beelden, die gemakkelijk konden worden vermeerderd, 
blijkt duidelijk, dat het niet volstaat, ten einde den 
meerderen of minderen invloed van den Staat op het 
vroegere armen- en diakoniewezen in Nederland aan- 
teduiden, de bepalingen te noemen naar de bevoegde 
magt, door welke dezelve zijn ingevoerd, en op wier 
naam zij doorgaan; maar dat men den inhoud dier Re- 
solutiën naauwkeurig behoort te raadplegen en te on- 
derzoeken, hoedanig hierbij de oorspronkelijke verhou- 
ding van Kerk en Staat geweest zij. 

Daarenboven waren ook provinciale reglementen en 



1) Groot Plak. hoek, d. VI. bl. 474 verg. 484. — Lüttenberg, bi. 17- 

2) JYederl. Jaarboeken, 1775 bl. 1363. — I/uttenbekg, bl • 43. —Op 
den voet van dat Reglement moesten de bepalingen worden uitge- 
voerd, die in de ordonnantie der Staten (5 Aug. 1577) werden voor- 
geschreven; ïio Ned.Jaarb, 1777, bl. 1010 cn verv. 
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publicatiën, door de Staten uitgevaardigd en niet zel- 
den als proeven van den invloed der wet op de dia- 
koniön aangevoerd , van geheel burgerlijken aard , en ' 
handelden over de regten van den Staat in burgerlijke 
zaken, betrekkelijk de armen. —Zoo bevat de ordonnantie 
der Staten van Utrecht, 6 Mei 1687, een reglement vast- 
gesteld over het domicilie van onderstand , binnen een 
jaar overgaande op de woonplaats, waarin wel van 
gasthuizen en armhuizen , maar niet van diakenen mei- < 
ding gemaakt wordt 1), en hetwelk bijna gelijkluidend is, 
met dat van Zeeland (1705) 2). Ook betreft de publicatie 
der Staten van Overijssel, 3 Maart 1767, het burgerlijk 
reort tot verleenen van inwoning in de kleine steden en 
ten platten lande en is geheel van burgerlijken aard, 
als handelende over burgerlijke regten, ten voordeele 
van den armenstaat en de diakoniën 3). Eveneens 
behelst het Reglement der Staten generaal voor de Gene- 
raliteitslanden van Staate-Braband , Staats- Vlaanderen en 
de landen van Ovemiaas (23 Octob. 1792) bepalingen 
voor het burgerlijk regt, van inwoning, huwelijks- toe- 
lating enz. , ter ontlasting der armenkassen dienstbaar; ter- 
wijl ook hierin alleen gesproken wordt van Magistraten 
en armbezorgers der plaatsen, en niets naders bepaald 
wordt omtrent diakoniën; hetgeen opmerkelijk is in 
verband tot het vroegere Reglement op de politieke Refor- 
matie (1660), waarbij opzettelijk onderscheid gemaakt 
werd tusschen armengocderen en diakoniegoederen 4). 

Deze opmerkingen strekken geenszins om het zoo straks , 
aangevoerde, omtrent den invloed van den Staat op de 
diakoniën, te weerspreken, maar alleen om op te mer- 
ken, dat bijzondere magistraatspersonen dikwerf verder 
gingen in het oefenen van dien invloed , dan de Souve- 
reinen van den lande in sommige Provinciën, en vooral 

1) Van de water, ütr. Plak. boek , I, bl. 451. luttenbekg p . 13. 

2) Groot Plak. boek.V , hl. 1274. luttenbero, hl. 14, 15. 

3) Neder l. Jaarboeken, 1767 , hl. 423. luttenberg hl. 41. 

4) A'ederl. Jaarh. 1792. hl. 1379. luttenb. bl. 49. 
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om ons te wapenen tegen eene dwaling, die veelal voor- 
komt , dat men alles wat armenzaken betreft, als steeds 
op de diakoniën toepasselijk voorstelt, en niet genoeg den 
inhoud dier ordonnantiën raadpleegt, welke ons vaak 
leert, dat hier soms alleen over burgerlijke regten ge- 
handeld wordt , of over zoodanige diakoniezaken , welke 
uit de burgerlijke regten voortvloeijen. Veelal hebben 
zij betrekking tot het burgerlijk regt van inwoning, het 
overleveren der acten van indemniteit, de verzekering 
der financiële aangelegenheden, de aanvaarding van er- 
fenissen en legaten, en andere geheel burgerlijke zaken. 
Houdt men dit in het oog, dan zullen vele der bepalingen 
vervallen, die worden bijgebragt ten bewijze, dat de 
burgerlijke wet over de diakoniën beschikte, en deze 
hierbij niet meer in aanmerking komen. 

Zoodanig nu bleef de toestand van zaken tot aan den 
val onzer Republiek, bij de omwenteling in 1795. De 
daarop gevolgde scheiding van kerk en staat bragt nood- 
wendig hier verandering aan. Eerst bleven de diakonie- 
en armenzaken op den gebruikelijken voet behartigd 
worden; doch allengs werden bij de regeling van de 
nieuwe orde van zaken in de Bataaf sche Republiek 
(1795 — 1806) ook de armenzaken ge regeld , althans po- 
gingen daartoe aangewend. Reeds bij de constitutie of 
staatsregeling voor het Bataafsche volk (27 Maart 1798) 
werd in Art. 47 bepaald »de Maatschappij, bedoelende 
in alles de welvaart van al hare leden , verschaft arbeid 
aan den nijveren, onderstand aan den onvennogenden. Moed- 
willige lediggangers hebben daarop geene aanspraak. De 
Maatschappij vordert de volstrekte wering van alle Bede- 
larif en in Art. 48 werd aan het Vertegenwoordigend 
Ligchaam opgedragen, binnen zes maanden na deszelfs 
eerste zitting het armbestuur over de geheele Republiek 
te regelen 1). Den 20. September 1798 werd dan ook 



l) Lotte» bero bi. 57. 



door het Vertegenwoordigend Ligchaam eene opgave ge- 
vraagd van den staat en de gesteldheid der armenfondsen 
over de geheele Republiek 1), en den 15. Julij 1800 
eene generale wet voor het Armbestuur door het Uitvoerend 
Bewind der Bataafsche Republiek door publicatie afge- 
kondigd 2). Deze wet ging van geheel andere begin- 
selen uit, dan welke vroeger gegolden hadden. Alle 
armen, of zoodanigen, welke zich de noodwendige be- 
hoeften des levens niet konden verschaffen of door an- 
deren daarvan niet voorzien worden , werden als kinderen 
van den staat aangemerkt, voor zoo ver zij niet door 
eenig kerkgenootschap voor de hunne worden erkend 
of aangenomen. Ten opzigte der diakoniën werd be- 
paald: y>EIh kerkgenootschap, Iietwelk de arme leden der 
Maatschappij van de noodwendige levensbehoeften voorziet , 
maakt zich verdienstelijk jegens het Vaderland; doch geen 
kerkgenootschap kan verpligt worden tot onderhoud zijner 
behoeftige leden, wanneer het daartoe geene genoegzame mid- 
delen bezit , of zulks niet verkiest; in welk geval die armen 
als kinderen van den staat zijn aan te merken. Als 
leden van een kerkgenootschap werden aangemerkt zoo- 
danige personen , welke volgens de leer van iedere kerk 
tot deszelfs ledematen worden aangenomen of erkend, 
met hunne minderjarige kinderen, alsmede zoodanige 
meerderjarige kinderen, welke bij hen inwonen. — Doch 
deze schoonklinkende voorwaarden werden echter vervol- 
gens bezwaard door de bepalingen omtrent het toezigt 
van het algemeene armbestuur op die kerkelijke fondsen, 
en vooral door de overgifte van alle fondsen aan den 
Staat, wanneer het kerkgenootschap zijne armen als kin- 
deren van den Staat overgeeft, of daartoe genoodzaakt 
wordt. — Deze wet is echter niet uitgevoerd. 



1) Handel, van het Vertegen». Ligchaam, d. HE. bl. 622. — Lut- 

TENB. bl. 58. 

2) Lüttenb. bl. 58 verv. ; ook medegedeeld in: Ontwerp van Wet, 
betrekkelijk de ondersteuning van behoe/tigen (28 Nov. 1841), met Bij- 
lagen , 'sllage 1845, bl. XI verv. 
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De gedurige opvolging van staatsregelingen en hare 
kortstondige werking gaven toch in de volgende jaren 
aanleiding, dat deze moeijelijke en ingewikkelde zaak 
niet telkens kon worden in werking gebragt. Het viel 
gemakkelijker algemeene bepalingen vast te stellen, dan 
dezelve overal te doen uitvoeren, te midden der onein- 
dige verscheidenheid van provinciale , stedelijke en kerk* 
genootschappelijke gebruiken en instellingen. Over het 
algemeen bleven de armenzaken dus op den vroegeren voet 
bestaan, en scheen deze bevestigd te worden door de 
afwisseling van regeringsvormen, wier kortstondig leven 
niet toeliet iets bestendigs tot stand of in werking te 
' brengen. Zoo ging het ook met de daarstelling van een 
algemeen bestuur van weldadigheid, door Koning lode- 
wuk napoleon (30 Junij 1809 ), en de resultaten, die 
men daarvan verwachtte 1). Evenzeer bepaalde het or- 
ganiek Reglement voor de departementen van Holland 2), 
bij de inlijving in het Fransche keizerrijk (18 Oct. 
1810) dat »er niets werd veranderd in het bestuur der gods- 
huizen, in de uitdeeling van hulp aan armen, enz., ofschoon 
later eenige bepalingen op bijzondere punten van gods- 
huizen enz. zijn vastgesteld, die echter naauwelijks in 
uitvoering gekomen zijn. 

In zoodanigen toestand behoefden de armenzaken 
na de herstelling van Nederland (1813) noodwendig re- 
geling. — Men verloor dan ook bij de organisatie der 
verschillende takken van beheer dit onderwerp niet 
uit het oog. Na eene voorloopige Resolutie van den 
Souvereinen Vorst, (17 Aug. 1814) waarbij provisi- 
onele maatregelen genomen werden , omtrent de on- 
middelijke ondersteuning van behoeftigen 3) , en na vele 
Besluiten, betrekkelijk de financiële aangelegenheden 

1) Zie LUTTEKB . bl • 79. 

2) Aldaar, bl. 82. Vcrgcl. va» leeuwen, de Diakonie beschouwd 
in hare betrekking tot het Armweacn, Midd. 1842. 

3) Aldaar bl. 103. 
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en de inschrijving van kapitalen in het Grootboek, 
vernieuwde de Grondwet van 1815 de bepaling, reeds op- 
genomen in die van 1814; »ak eene zaak van hoog belang 
wordt ook het armbestuur en de opvoeding der arme kinderen 
aan de aanhoudende %org der regering bevolen f terwijl de 
provinciale Staten belast werden ook met de uitvoering 
der wetten opzigtelijk de bescherming der verschillende 
godsdienstige gezindheden en derzelver uitwendige eer- 
dienst, het openbaar onderwijs en armbestuur 1).— Eenige 
maanden later werd in het algemeen Reglement op het 
bestuur der Hervormde Kerk, dat van den Koning uit- 
ging, bepaald : vaan diakenen blijft de zorg voor de ar- 
men der gemeente, naar plaatselijk gebruik, aanbevolen," 2); 
welke bepaling verder werd uitgebreid en omschreven 
in het algemeene Reglement op de Kerkeraden , en de huis- 
houdelijke Reglementen der verschillende provinciale kerk- 
besturen op de kerkeraden; allen door koninklijk ge- 
zag bekrachtigd. — Eindelijk werd de wet van 28 Novemb. 
1818 gearresteerd, inhoudende bepalingen tot aanwij- 
zing der plaats , waar de behoeftigen in den algemeenen 
onderstand deelen kunnen. Terwijl zij overal van algemee- 
tun onderstand sprak, verklaarde zij »dat door hare be- 
palingen geenszins gederogeenl werd aan de bestaande wet- 
ten en verordeningen op het stuk van onderhoud, alimen- 
tatie en onderstand, door de diakonim en alle andere ad- 
minktratièn van godsdienstige gemeenten aan derzelver 
behoeftige ledematen te verkenen (Art 9). Zij scheen dus 
de diakonién niet in zich te begrijpen, schoon zij als 
uitzondering in Art. 12 bepaalde, dat de verschillen 
over het onderstandsdomicilie tusschen onderscheidene 



1) Grondwet Art. 225 en 145. 

2) Zie algemeen Reglement op het lest uur der ITerv. Kerk, 2 Jan. 
1816. Art. 89, bij v. r>. tuük, Ilandb. v. fferv. Pred. I. bl. 27. 
Zijn Compend. bl. 18. 

Deze bepaling is woordelijk overgenomen in het algemeen Reglement 
voor het bestuur der Evung. Luthersche Kerk in het Koningrijk, der 
Nederlanden, 0 February 1818. Art. 59. 
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diakoniên aan cle administrative raagt ter beslissing werden 
opgedragen 1). — Deze wet geldt tot op dezen dag en heeft 
aanleiding gegeven tot de grootste bezwaren, waarvan 
sommige in de memorie van toelichting tot de tegen- 
woordige concept-wet worden aangeduid. Eene voor- 
name bron van bezwaren was echter vooral gelegen 
in de algeheele toepassing dier wet op de Diakoniên. 
Terwijl toch de wet zelve scheen aan te duiden dat 
zij op den algemeenen onderstand doelde, en het geen 
betoog behoeft , dat door gewoon en wettig spraakgebruik 
het woord algemeene onderstand steeds onderschei- 
den is van, en overstaat tegen den bijzonderen onder- 
stand, door de armen-inrigtingen der kerkgenootschap- 
pen en pieuse gestichten verleend 2), werd de wet 



1) Luttenberg bl. 127, die daarbij dc Koninklijke besluiten ter 
aanvulling en verklaring der wetsartikelen vermeldt. 

2) Dat de wet van 1818 alleen op den algemeenen onderstand, in 
onderscheiding van de diaconie doelt, is uit dc wet zelve betoogd 
door düymaer van twist, Ontwikkeling van de beginselen der wet 
van 28 Nov. 1818, in sloets Tijdschrift voor Staatshuishoudkunde, 
I, iv. bl. 32—52. 1842, die daarom beweert, dat alleen dc wet, geens- 
zins de opgevolgde besluiten, regelmaat moeten aanbieden; gclgk 
vooral ook slokt, Tijdschrift, I, l, 119 bet eigendunkelijke en 
willekeurige dier Besluiten aantoont; en Art. 9 krachtig inroept; 
voorts door van sorge, Proeve om te geraken tot eene nieuwe 
algemeene Wetgeving op het Armwezen. Midd. 1842. Vcrgcl. ook 
v. D. wijnfeessk in de Jaarboeken voor Begtsgel. van den tex en 
van hall, d. IV. 1842 N. 3. bl. 502. — gockinga over Armoede en 
Bedelarij, insg. bij den tex en van hall t. a. p. d. V. 1842, bl. 161, 
vooral bl. 175verv. — de Gids (recensiën van luttenberg, die de toe- 
passelijkheid betoogd had, Proeve, bl. 74), 1841, Bockbcoord. bl. 390. 

Een Arrest van den Hoogen Raad, (zie Weekbl. van het Regt, 14 
Aug. 1845), naar aanleiding van een geschil tusschen annmeesteren 
der K. K. Gemeente te Warmond en die te Ketel en Spaland, 13 
Junij 1845 gewezen, heeft onlangs vastgesteld, echter alleen op 
grond van Art. 11 en 12, dat de wet ook op diaconiën toepasselijk is; 
van de Koninklijke Besluiten wordt gcene melding gemaakt, noch 
daaruit cenige grond ontleend. Blijkt nu hieruit, dat de geheele 
wet, in al hare artikelen, op de diaconiën toepasselijk is, ook zelfs 
behoudens Art. 9 ? Of alleen dat de wet in die artikelen, die 
hier waren ingeroepen (Art. 11 en 12) ook op diaconiën toe- 
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vervolgens door Koninklijke Besluiten op de dia- 
koniën toegepast. Van nu af aan was do bron van 
oneenigheid, weerstand en veelvuldige botsingen tus- 
schen diakoniën en plaatselijke besturen geopend; vooral 
daar van haar op vele plaatsen herhaald gebruik ge- 
maakt werd, om diakoniën en tot bedeeling of on- 
derstand, en tot langdurig onderhoud te verpligten, 
of wel op hare kosten armen te onderhouden, en de 
gemaakte kosten later te verhalen op de diakoniën 1). 

De Hervormde Kerk vermogt van hare zijde die bezwaren 
en die botsingen niet te laten voortduren. Zij moest trachten de 
bestaande moeijelijkheden te voorkomen, en te zorgen dat 
alles in de Kerk eerlijk en met orde geschiedde. - Na vroegere 
voorstellen en ingezonden stukken 2), besloot de Hervormde 
Synode eindelijk in 1843 de zaak der diakoniën in handen 
eener speciale Commissie te stellen, om ten volgenden 
jare der Synode te adviseren 3). In de Synodale ver- 
gadering van 1844 werd een concept-reglement, met eene 
toelichtende memorie, ter tafel gebragt, en vervolgens door 
de Synode een reglement gearresteerd, nadat in voor- 
loopige discussiën de beginselen waren vastgesteld. Het 
gearresteerde Reglement • werd aan Z. M. ter bekrach- 
tiging aangeboden met een adres, waarin de wen- 



passclijk is? dus in de bepaling van do plaats (dc burgerlijke 
gemeente ) , waar het domicilie van onderstand is , en van do be- 
slissing der geschillen over dat domicilie ontstaan? Het verschil is groot; 
daar btf den laatstgen. zin do wet die uitgestrekte toepassing mist. — 
Doch daarenboven blijft de vraag over, of dc wet verpligten onderstand 
vestigt, hetgeen tijdens do discussiën der wet inde 2. Kamer stellig 
ontkend is? eoo niet, dan kan de beslissing der geschillen (Art. 12) 
nooit leiden tot verpligten onderstand , door do diakenen uit te reiken, 
cn bepaalt die beslissing alleen het domicilie van onderstand, niet het 
domicilie van verpligten onderstand. Ook dit onderscheid is groot. 

1) Zie hierover oockinoa , b. a. bl. 181. 

2) Hand. der Synoden t 1834, bl. 156, 1843, bl. 45. 

3) Aldaar 1842. bl. 125. 
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schender Hervormde kerk werden uitgesproken 1). — Het 
is belangrijk, ten einde over de betrekking der diako- 
niën tot den Staat en over de bepalingen van deze con- 
cept-wet, in betrekking tot de kerk te oordeelen , dat men 
dit Reglement en de ontwikkelende Memorie , kenne , 
en dus in staat zij beide te vergelijken; weshalve ik 
hetzelve hier achter in eene Bijlage doe volgen. 

Die sanctie is tot dus ver niet verleend ; hetgeen ons 
minder verwonderen kan, daar de Synode in hare verga- 
dering van 1845 door eene missive van hunne Excel- 
lentiën, de Ministers voor de zaken der Hervormde eere- 
dienst en van binnenlandsche zaken d. d. 22 en 28 Nov. 1844 
n. 1 en 122. kennis bekwam, dat Z. M. besloten had 
om eene finale beschikking op het Adres der Synode , 
strekkende ter verkrijging van de koninklijke bekrach- 
tiging op het ontworpen reglement op de diaconie-ad- 
ministratien in de Nederl. Hervormde kerk, in afwach- 
ting eener nieuwe wet op het armwezen, aan te hou- 
den 2). Intusschen de Hervormde Synode had gesproken! zij 
had opentlijk voorgedragen, welke de beginselen waren, die 
zij had aangenomen. De Kerk was allengs tot meerdere 
zelfbewustheid gekomen, en daar meer en meer de 
zelfstandigheid der Kerk, door de Grondwet gewaarborgd 
werd ontwikkeld, en de Regering zelve door den mond' 
van 'sKonings Minister het beginsel erkend had, dat geen 
jus in sacra meer gelden mogt, maar wel een jus circa sa- 
. era, was zij verpligt dit van hare zijde ook op de dia- 
koniën in toepassing te brengen. Voorzeker mogt dan 
ook verwacht worden door dat talrijke kerkgenootschap 
in Nederland, waarbij de meeste fondsen ter onder- 
steuning van behoeftigen bestaan, en welks steun dus 
van het hoogste belang is, dat op de door haar uitge- 
sproken beginselen zou worden acht geslagen. 

In dien stand van zaken is door den Minister van 

1) Aid. 1844, bl. 55 , 292. v. 298. 

2) Handel, der Synode, 1845. bl. 81. 
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binnenlandschc zaken eenc concept-wet op de ondersteuning 
van behoeftigen aan de tweede kamer der Staten ge* 
neraal voorgedragen , wederom den 28. Novemb. 1845. — 
Daar voorzeker de Hervormde kerk niets vuriger wenscht, 
dan dat van staatswege eene wet worde voorgedragen, 
die aan de bestaande bezwaren een einde maakt, en 
zij zeer genegen zijn zal aan den Staat hare medewer- 
king , welke altijd zoo krachtddadig was , te betoonenter 
ondersteuning van behoeftigen, is het voor haar van 
hoog belang, die concept-wet, in verband tot de dia- 
koniën, te beoordeelen; niet om den Staat bij zijne wel- 
dadige zorg in deze teedere zaak te bemoeijelijken, 
maar veeleer om, of de vertegenwoordigers te verster- 
ken in hunne overtuiging, dat zij maatregelen helpen 
tot stand brengen, die weldadig werken kunnen, of bij 
tijds wijzigingen in te roepen, indien welligt bepalin- 
gen in de concept-wet mogten voorkomen , die later tot 
botsingen zouden aanleiding geven, en de wet zouden 
kunnen vruchteloos maken. 



Na deze historische opmerkingen betrekkelijk de vroe- 
gere verhouding van Kerk en Staat in de armenver- 
pleging, die ons in staat kunnen stellen de concept- wet 
ook van het kerkelijk standpunt juister te beoordeelen , ga ik 
thans over tot de wet zelve. — Al aanstonds doen zich 
de vragen aan ons op: Wat bedoelt deze wet? Wat zoekt 
zij te bereiken ? in icelke betrekking plaatst zij zich tot de 
diakoniën? en is die beirekking de ware? Vragen, de 
gezette overweging hoogstwaardig. 

Geenszins tracht deze wet het heerschende paupe- 
rismus uit te roeijen; omdat geene wet daartoe in 
staat is. Indien dit toch werkelijk bestaat, is zulks in 
naauw verband met de inrigting der maatschappij, de 
maatschappelijke behoeften, de toenemende bevol- 
king , of overbevolking , en zoo vele andere oorza- 
ken, welke hier niet te vermelden zijn. Maar de Re- 
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gering bedoelt hoofdzakelijk, oom aan het aanwenden 
der middelen tot leniging der armoede , voor zoo verre 
die tot beschikking van besturen staan , zoodanige rig- 
ting te geven, als meest strookt met derzelver wezen- 
lijke bestemming en met het belang van den Staat, 
opdat het welzijn van dezen door de blijvende kwaal 
der armoede niet worde ondermijnd" 1). Vervolgens 
van dit hoofddoel uitgaande, zoekt de concept-wet in 
het algemeen den Staat zooveel mogelijk van het on- 
derhoud der behoeftigen te ontlasten , en hetzelve groo- 
teiideels op de verschillende kerkgenootschappen over 
te dragen, of, waar deze niet werkzaam zijn, aan de 
bijzondere liefdadigheid van de leden dier kerkelijke 
gemeenten over te laten; behoudens die gevallen, 
waar, hetzij door het bestaan van burgerlijke armen- 
fondsen en bijzondere instellingen, hetzij door het over- 
nemen van bedelaars , landloopers , krankzinnigen enz. , 
aan de kerkgenootschappen diegenen onttrokken worden, 
welke niet billijk aan dezelve kunnen worden opgedragen, 
schoon dit voormaals veelmalen moge geschied zijn. De 
Regering wil dus door dit beginsel de christelijke liefdadig- 
heid opwekken en krachtdadig in het leven bewaren; zij 
wil de armenverpleging grootendeels terugbrengen tot 
hare oorspronkelijke rigting , en waar kerkelijke ge- 
meenten of niet bij magte zijn, of zich welligt onwil- 
lig betoonen, om aan deze redelijke verpligting te vol- 
doen, de algemeene christelijke liefde inroepen ter ves- 
tiging van zoodanige instellingen onder de ingezetenen, 
als welke, van uitgebreideren omvang, daar kunnen 
werken , waar de kerkgenootschappen niet werken kun- 
nen of willen. 

Het blijkt hieruit onwedersprekelijk , dat deze wet 
zoowel de bestaande burgerlijke armbesturen , als boven- 
al kerkgenootschappelijke instellingen voor behoeftigen 



1) Verg. de Memorie van toelichting. 

2 
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geldt, zoo dat deze gegronde aanleiding hebben om ook 
van hun standpunt de concept-wet te toetsen. Gelijk nu 
de Staat zijne verhouding tot do diakoniën bepaalt, over 
welke men het eens zijn moet, zal de wet kunnen wor- 
den aangenomen, eveneens heeft de Kerk er belang bij, 
dat ook van hare zijde het karakter der diakoniën en 
dezer betrekking tot den Staat juist worde gekend. 

Met zoodanig doel toch heeft do Regering al aan- 
stonds gemeend , zorgvuldig de vraag te moeten beant- 
woorden : of eene staatswet zich mede over de diakoniën 
moet uitstrekken, dan wel alleen over de burgerlijke arm- 
besturen? — Zij heeft getracht dit onderwerp in de 
toelichtende Memorie op te helderen. — Doch is die vraag 
voor de Kerk en bijzonder voor de diakoniën niet min- 
der belangrijk, dan voor den Staat, dan behoort ook zij 
aich van haren aard en haar karakter bewust te zijn, en 
van de pligten, die op haar, als in den Staat aanwezig, 
berusten. En zoo doet zich ook voor haar de belangrijke 
vraag op: welke is de verhouding der diakoniën tot den 
Staat? Is zij zoodanig , dat de wetgever zonder regtma- 
.tige tegenspraak , de diakoniën onder de wet begrijpen 
kan? zoo ja, in hoe verre? 

Betrekkelijk het karakter der diakoniën heerscht een 
tweeledig stelsel. — In het eene worden de diakoniën 
beschouwd als zelfstandige kerkelijke instellingen van 
particuliere personen of kerkelijke gemeenten , die 
als zedelijke ligchamen burgerlijke regten genieten ; 
zij zijn daar instellingen, die onder de Kerk staan, 
van haar hare wetgeving ontvangen, en aan haar 
verantwoordelijk zijn; die uit den aard harer inrig- 
ting wel in betrekking staan tot den Staat, in zoo 
verre zij, én zijne behoeften trachten te vervullen 
jegens verarmde leden van den Staat, én de be- 
sluiten van algemeen beheer aan de sanctie der hooge 
Regering moeten onderwerpen, opdat deze zorge, 
dat door de Kerk of de diakoniën geene maatregelen 



' t t)lQltt'2lHy t)V 



- 19 - 

genomen worden , die aan het welzijn en de orde van ! 
den Staat hinderlijk zijn; doch die geenszins onder den 
Staat en dus onder zijne wetgeving staan. Hier tegen- 
over staat het stelsel van hen, die meenen, dat de dia- 
konien aan den Staat onderworpen zijn , en dat dus eene 
armenwet ook de diakonien in zich kan opnemen. 
Geldt dit beginsel, dan behooren de diakonien en de 
kerkelijke genootschappen te gehoorzamen. Zij kunnen 
en mogen dan wel, eer de wet aangenomen is, hare 
bezwaren doen gelden , en aan de aandacht van den wet- 
gever voorhouden; maar daarbij moeten zij berusten, even 
als elk burgerlijk armbestuur. — De beslissing tusschen 
deze twee stelsels hangt dus geheel af van het ware 
karakter der diakonien. 

Dit tweeledig stelsel van zelfstandigheid, of afhanke- 
lijkheid, vindt ook heden ten dage verdedigers en bestrij- 
ders. De meening, dat diakonien zelfstandige kerkelijke 
instellingen zijn, wordt door vele Staathuishoudkundigen 
erkend 1) , en is nog onlangs op den voorgrond geplaatst 
door de algemeene Synode der Nederl. Hervormde kerk, 
toen zij , eer zij het haar aangeboden diakonie-regle- 
ment in beraadslaging nam, in overeenstemming met 
de toelichtende Memorie, als beginsel aannam: Diakonien 
zijn inrigüngen van bestuur over kerkelijke fondsen, toe- 
béhoorende aan bijzondere kerkelijke gemeenten , en bestemd 
voor derzelver armen. De bestuurders van die fondsen zijn , 
als zoodanig onafhankelijk van den Staat, ofschoon de al- 
gemeene reglementen omtrent het beheer van gezegde fondsen 
aan de koninklijke sanctie onderworpen zijn; en vervolgens: 

1) Het is verdedigd door gockinga b. a. 211, die tevens zegt, dat 
het bewaren van de zelfstandigheid der diakonien, als zedelijke ligcha- 
men, onder een welgeregeld kerkelijk toczigt, algemeen voorgestaan, 
en bijna algemeen beslist is bij regterlijke collegiën . zoo dikwijls daar- 
over sprake gefeest is, bijaldien ze uit eigene fondsen en bijdragen 
bestaan. Zie. Arrest Hoog Geregtshof te '* Gravenhage , 2 Nov. 1837. — 
Vonnis Arr, Regtbank, Leeuw. 16 Febr. 1818. en Arrest , Hof van 
Vriesland, 12 Jan. 1842. Arrest, Haf van Zuidholland, 1 Junij 1842. — 
Eveneens door sloet, — van sorge, — en anderen t.a.p. 

2* 
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liet beheer der diakonie-fondsen is toevertrouwd aan dia" 
kenen, behoudens hunne betrekking tot den kerkenraad, en 
onder toezigt van het klassikaal bestuur 1). De Synode 
heeft dien aard der diakonie-fondsen mede opzettelijk 
vermeld in het Adres aan Z. M. , bij de inzending van 
haar reglement ter bekrachtiging 2), en tevens aange- 
duid, dat, naar haar oordeel, bij een «reglement op de 
zaak der diakoniën het eigenaardige karakter der dia- 
koniën, als kerkelijke inrigtingen, op den voorgrond moest 
worden gesteld. Het voegde toch der Synode dit ker- 
kelijke beginsel, hetgeen in den aard der zaak gegrond 
is, te handhaven; gelijk het mede door vele staathuis- 
houdkundigen in onzen tijd erkend is. Even als deze , 
drong de Synode aan, op de onderscheiding van onge- 
lijksoortige zaken, die te lang als gelijksoortig waren be- 
schouwd en met elkander verward , en zij erkende dus de 
diakoniën, in zoo ver zij niet gesubsidieerd waren of gecom- 
bineerd met algemeene armbesturen , als zuiver kerkelijke 
instellingen. 

Het was te belangrijker, dit op den voorgrond te 
6tellen, om de gevolgen, die hieruit moesten worden af- 
geleid ten opzigte der personen of zedelijke ligchamen , 
aan welke het regelen van de bepalingen voor de diaco- 
niën moest worden opgedragen. — Zijn toch de diakoniën 
zuiver kerkelijke instellingen , dan kan alleen de Kerk , of 
de gemeente , haar bepalingen voorschrijven , en zij zijn 
derhalve daarin grootelijks ongelijksoortig aan de burger- 
lijke armbesturen, die door de burgerlijke wet, of door 
burgerlijke bepalingen , worden bestuurd. Het scheen ook 
thans de tijd , dit kerkelijke beginsel op den voorgrond te 
stellen, nu de kerkgenootschappen, tot zelfbewustheid 
komende in den constitutioneelen staat, waarin geene ver- 
menging van Staat en Kerk meer plaats vindt , ook door 
de Regering als zelfstandig erkend werden, en deze het 

• 

1) Zie de Bijlagen hierachter 

2) Zie Handel, der Synode. 1844. bl. 300. 
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in de laatste jaren meermalen had uitgesproken, dat bij 
haar alleen een jus circa sacra gelden kon. — Bovenal 
was er dringende behoefte , om ook in de zaak van het 
armwezen tot vaste beginselen te komen, wegens de ver- 
warring , die meer en meer uit de wet van 28 Novemb. 
1818 ontstond. Die verwarring legde der Hervormde 
Kerk den pligt op , hare beginselen te doen kennen. Zij 
wenschte het heil der behoeftigen en gemeenschappe- 
lijke zamenwerking met den Staat tot hetzelfde doel; 
maar elk ging uit van het bijzondere standpunt, waarop 
hij stond. 

Eeeds had men uit de wet van 1818 een tegen- 
overgesteld beginsel afgeleid , t. w. dat van de afhanke- 
lijkheid der diakoniën van den Staat. Immers schoon 
de wet zelve alleen spreekt van algemeenen onderstand , 
met uitzondering van de beslissing der geschillen, en 
dus in het algemeen, behoudens eene belangrijke uitzonde- 
ring, buiten de diakoniën scheen om te gaan; hadden al ras 
Koninklijke Besluiten haar op de diakoniën toegepast. 
Dit had veelal botsing tusschen diakoniën en plaatselij- 
ke besturen doen ontstaan en dreigde verder tot her- 
haalde proceduren voor de regtbanken aanleiding te ge- 
ven. Men verwachtte echter , dat eene aanstaande nieuwe 
wetgeving op het armwezen dit pleit naar den oorspron- 
kelijken aard van de diakoniën zou beslissen. In zoo- 
danige oogenblikken sprak de Hervormde kerk hare 
meening uit, welke men in geheel haren inhoud kan 
leeren kennen uit de nevensgaande Bijlagen. 

Intusschen verscheen onlangs de aan de tweede Ka- 
mer der Staten generaal aangebodene concept-wet. In 
deze werden de diakoniën als kerkelijke armbe- 
sturen erkend en gehandhaafd; er werd niet ontkend, 
dat de fondsen, welke zij bestuurden, aan bijzondere 
kerkelijke gemeenten behooren, en evenmin, dat het 
beheer dier fondsen aan diakenen is toevertrouwd, 
of dat zij in betrekking tot den kerkeraad en onder toe- 
zigt van het klassikaal bestuur staan ; want schoon hier- 
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van geene melding gemaakt is, werd er toch niets bijge- 
bragt, waaruit eenc tegenstrijdige meening bij de Rege- 
ring kan worden verondersteld. Maar zij achtte het des- 
niettemin raadzaam, de diakoniën mede onder de wet 
te betrekken, en haar zekere verpligtingen op te leg- 
gen , zonder dat deze te zwaar mogten drukken. Zij 
I scheen daardoor het beginsel te bestrijden, door de 
Synode aangenomen, dat de bestuurders dier fondsen 
als zoodanig onafhankelijk zijn van den Staat, be- 
houdens de sanctie der algemeene reglementen. Deze 
wet zou derhalve bekrachtigen, wat Koninklijke Be- 
sluiten uit de wet van 1818 hadden afgeleid, en 
ging verder, dan deze; want wat duister en twijfel- 
achtig scheen in de wet van 1818, is hier duidelij- 
ker uit een gezet. — Er is in deze wederkeerige open- 
legging van beginselen] en meeningen veel te prij- 
zen. Want, gelijk de Hervormde Synode open en 
rond gehandeld heeft, door haar beginsel van de kerke- 
lijke zelfstandigheid der diakoniën uit te spreken bij den 
Staat; even open en rond handelt de Regering door 
haar beginsel van de betrekking der diakoniën onder 
de wet opentlijk te vermelden , en, met redenen bekleed, 
te verdedigen. — Het geldt dus een' strijd van beginsel, 
waarvan voor de toekomst veel zal afhangen , en welks 
behandeling hier ter plaatse voegt. 

Dat diakoniën uit haren aard kerkelijke instellingen 
zijn, behoeft naauwelijks eenig betoog. — De geschiede- 
denis van hare wording en ontwikkeling getuigt het 
zoo luide , dat niemand er aan twijfelt. Ook de Rege- 
ring (blijkens de concept-wet en de memorie) erkent 
dit zonder eenige bedenking. Geen wonder! hare fond- 
sen toch zijn bestemd om besteed te worden door hen, 
die van wege de kerkelijke gemeente daartoe worden 
aangesteld. In dien geest zijn ook de Reglementen op 
de kerkeraden door den Koning gesanctioneerd. Die 
fondsen worden jaarlijks of daargesteld, of aangevuld, 
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uit christelijke liefdegaven ten behoeve van de huisge- 
nooten des geloofs. Doch men zie niet voorbij , dat die 
fondsen niet aan de Hervormde kerk in het algemeen, 
maar aan de afzonderlijke kerkelijke gemeenten behooren 
en (gelijk in de memorie der Synode gezegd is) »door 
kerkelijke personen worden daaruit giften uitgereikt van 
wege de gemeenten. Daarin zijn de diakoniën onder- 
scheiden van burgerlijke armbesturen , en dragen derzel- 
ver bestuurders den apostolischen naam van diakenen." 

Zijn nu diakenen kerkelijke personen, en de diakonie-{ 
fondsen private eigendommen der kerkelijke gemeen- 
ten, dan zijn zij noodwendig ondergeschikt aan de 
Kerk, en dus aan dat kerkbestuur, hetwelk de belan- 
gen van alle gemeenten behartigt en haar vertegenwoor- 
digt; want zij strekken tot kerkelijke doeleinden. 

Dit volgt tevens uit de zelfstandigheid der kerkge- 
nootschappen, door de Grondwet gewaarborgd en door 
de Eegering volmondig erkend. Deze oefent staats- 
toezigt uit, door te zorgen dat geen kerkgenootschap 
buiten de palen der gehoorzaamheid aan den Staat trede , 
of de openbare orde en de goede zeden store en be- 
lemmere, of in de regten, zoo wel van den Staat, als 
van andere kerkgenootschappen , trede. Dit regt is dus 
meer negatief, dan positief En wat van de kerkge- 
nootschappen geldt, geldt op denzelfden grond van 
de kerkelijke personen en de instellingen, door de 
Kerk gevestigd; dus ook van de diakenen en hun be- 
heer 1). Het komt derhalve der Kerk toe , hierop bepa- 
lingen te maken, niet aan den Staat; doch deze wor- 
den van staatswege door den Koning gesanctioneerd, 
ne Respubliea quid detrimenti capiat. — De ontwikke- 
ling van dit beginsel, zoo als het in de memorie der 
Synode is uitgedrukt, is dan ook door geene enkele 
zinsnede in de memorie , bij deze concept-wet gevoegd, 
ontkend, en behoeft althans hier ter plaatse geene 



1) Verg. vooral oockjxga t. a. p. bl. 175 verv. 
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verdere uiteenzetting. Ik verwijs naar hetgeen hier- 
achter gevonden wordt. — Er worden echter desniette- 
genstaande in de toelichtende memorie der concept-wet 
eenige gronden bijgebragt, waarom de wetsbepalingen 
ook op de diakoniën of kerkelijke armbesturen moeten 
toepasselijk geacht worden. 

f Do eerste grond schijnt der Regering toe, daarin ge- 
legen to zijn, dat ander zins zulk eene wet slechts in eene 
geringe mate zou kunnen werken, alzoo in ruim 1200 
aanwezige gemeenten 370 gemeenten zijn , in welke al- 
leen diakoniën, en geene andere armbesturen bestaan, 
terwijl in 539 andere gemeenten diakoniën of kerkelijke 
armbesturen gevonden worden, te gelijk met burgerlijke 
of algemeene. Eeno wet op de behoeftigen zou dus 
slechts in weinige gemeenten kunnen werken, tenzij 
men pok de diakoniën onder haar betrekke. — Deze 
grond van bewijs , ontleend uit het belang , dat do 
Staat er bij heeft, om de diakoniën onder de wet 
te begrijpen, kan echter eerst dan gelden, wanneer 
men regt heeft over dezelve en haar beheer te be- 
schikken. Doch is dit niet vooraf bewezen, en de 
afhankelijkheid der diakoniën van den Staat niet er- 
kend, dan laat ik gaarne aan anderen over te beslis- 
sen , of in dit belang op zich zelf een grond van regt be- 
staat, om onder de wet ook vreemdsoortige armbesturen 
te betrekken, en in hoe ver dit heeten kan in te tre- 
den in de regten van anderen. — Ik meen echter ook 
uit een ander oogpunt hiertegen het een en ander in 
het midden te moeten brengen. Het is voorzeker . 
belangrijk, dat in ruim een derde der burgerlijke ge- 
meenten in ons vaderland alleen diakoniën bestaan, die 
anders buiten deze wet zouden liggen. Maar zou niet 
de uitslag der ariihmetische berekening geheel anders 
uitvallen, indien men niet het aantal van burgerlijke 
gemeenten, maar dat harer leden, d. i. der bevolking op- 
somde. Diakoniën alleen bestaan meestal in kleinere 
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gemeenten ten platten lande, terwijl in de steden, vooral 
in de grootere en grootste steden, wier bevolking vaak die 
der kleinere platte landsgemeenten 20, 30, 60, 70 maal 
overtreft, diakoniën bestaan, te gelijk met burger- 
lijke of algemeene armbesturen. Wat nu komt meer 
in aanmerking, de statistieke indeeling der gemeenten, 
of de bevolking, die tot haar behoort ? Immers, niet 
door de gemeenten, maar door de bevolking worden 
die giften uitgereikt. Geldt het laatste, blijft dan de 
kracht van dit bewijs even geldig? Het derde dei* ge- 
meenten is niet gelijk aan het derde der bevolking, en 
dus ook der armen. — Doch waar wij ook dit daarlaten, 
blijft er een grooter bezwaar over. Men kan toch niet 
wel zeggen: er is behoefte aan eene armenwet; maar, 
omdat ik die veelal niet zou kunnen toepassen , daar- 
om moet ik over de privaatfondsen der kerkelijke ge- 
meenten tevens beschikkingen maken; dus over hetgeen 
niet mijn eigendom is, maar dat der kerkelijke gemeenten. 
Het groote getal van gemeenten , alwaar alleen kerkelijke 
armbesturen gevonden worden, zou allezins geschikt 
zijn om te doen gevoelen, van hoe veel gewigt het is, 
ook de diakoniën , die zoo belangrijk zijn in den Staat , 
in hare wettige en in den aard harer instelling gegronde 
regten te erkennen, en om met de Kerk schikkingen te ma- 
ken; maar het zou nimmer kunnen bewijzen, dat op dien 
grond de privaatfondsen der kerkelijke gemeenten door 
eene staatswet mogen geregeld worden. Wil de Regering, 
door dit regtmatig bezwaar gedrongen , overal burgerlijke 
armbesturen vestigen, dan kan de wet allen treffen; anders 
niet; wat wenschelijk is, ook voor den Staat , is daarom nog 
niet regtmatig, noch daardoor wettig ; en wat niet wettig 
is, mag door de wet niet worden geregeld. Er volgt 
uit, dat eene algemeene armenwet wenschelijk is, en 
dat men alle pogingen behoort aan te wenden om haar 
in te voeren; maar daardoor krijgt de Maatschappij 
geenszins het regt te beschikken over privaateigendommen 
van corporatiën, die wel t'n, maar niet onder den Staat zijn. 
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Zou niet de Staat met hetzelfde regt kunnen beschikken 
over eigendommen van andere maatschappijen en ge- 
nootschappen? 

Als tweeden grond brengt men bij , dat dit beginsel zou 
afwijken van de vroegere provinciale wetgevingen ter mate- 
rie hier te lande, welke algemeen, zoowel op de diakoniên 
en kerkelijke, als op de burgerlijke en algemeene 1) arm- 
besturen toepasselijk waren, — Dat dit toen soms plaats 
had , geef ik gaarne toe ; maar ik zal na het boven aange- 
voerde (bl 6 — 9) hier niet behoeven te betoogen , hoeveel 
daarop valt af te dingen, en met hoe weinig regt men 
beweren kan, dat de vroegere provinciale wetgeving 
ter materie hier te lande algemeen ook op de diakonien 
toepasselijk was. Ik doe dit te minder, daar ik meen, 
dat het bewijs voor de wettigheid van zoodanig begin- 
sel, uit een' vroegeren toestand ontleend, in onzen tijd 
geheel moet worden teruggewezen , en niet kan worden 
toegelaten. — Of ligt in hetgeen in onze Republiek ten 
deze plaats had een bewijs voor hetgeen thans in ons 
Koningrijk plaats kan hebben ? Dit argument bewijst, 
mijns inziens, te veel. Toen bestond eene heerschende 
Kerk, naauw met den Staat verbonden, en had er dien 
ten gevolge eene vermenging van Staat en Kerk plaats , 
izigtbaar in de huwelijksinzegening , de doopregisters, 
;het schoolwezen ; en eveneens wederkeerig zigtbaar in de 
armenzaken. Daar die vermenging, ten gevolge van 
het verdwijnen der heerschende Kerk heeft opgehou- 
den in onzen tegenwoordigen staatkundigen toestand; 
daar dus de verhouding van Staat en Kerk met al 
hare gevolgen verdwenen is, kan men uit de voorbeel- 
den van vroegere dagen nu wel geen bewijs meer 
ontleenen. Zou men niet met gelijk regt kunnen be- 

1) Het is opmerkelijk, dat de Regering zelve hier en elders te regt 
en naar het algemeene spraakgebruik , algemeene armbesturen overstelt 
tegen kerkelijke en diakonale armbesturen , en men desniettemin het 
woord: algemeene onderstand , in de wet van 1818, verklaart, als den her- 
kelijken in zich bevattende I — 



weren, dat de Staat thans nieuwe Bijbelvertalingen en 
Psalmberijmingen kon invoeren, gelijk vroeger bij de 
Hervormden plaats had? Voorzeker de verhouding 
van Staat en Kerk is geheel veranderd. — Men zegt, 
wel is waar, dat de Overheid in onze Eepubliek niet 
alleen zich tot de Gereformeerde kerk bepaalde, maar 
dat zij ook des verkiezende de Roomsen-Katholieke 
armverzorgers aan zekere bepalingen onderwierp 1). 
Het is zoo, doch men late dit niet verder als bewijs 
gelden, dan het kan. — Toen die vermenging van 
Kerk en Staat plaats had, werkte zij vooral op de Ge- 
reformeerde kerk; maar wegens den toenmaligen toe- 
stand der R. Katholieken in onze Republiek, moest zij 
ook noodwendig soms op hen worden toegepast. Daar- 
enboven, te regt spreekt men van zekere bepalingen; 
want bij nader inzien dier bepalingen zal men bemer- 
ken, dat zij grootendeeh zoodanige onderwerpen raak- 
ten, die burgerlijk van aard waren, en het aanvaarden 
van legaten en erflatingen, godshuizen, verkoopingen , 
octrooijen, regt van inwoning, belastingen, enz. betroffen, 
welke van de inwerking op het kerkelijk armbestuur 
wel behooren onderscheiden te worden. Doch die toe- 
stand is veranderd. — Het moge dus waar zijn, dat de 
bemoeijing van de wetgeving met de zaken van onder- 
stands-domicilie , ook met betrekking tot de kerkelijke 
armbesturen, geene nieuwigheid is; wij erkennen dit 
gaarne , het is oud en wel geheel verouderd. Het vloeide 
voort uit onzen vroegeren toestand. Deze is niet meer 
aanwezig. De tegenwoordige regten vloeijen thans uit 
de Grondwet voort. 

Men beweert echter, dat die Grondwet in art. 226 
geene andere beginselen heeft gehuldigd. Aldaar leest 
men : AU eene zaak van hoog belang wordt ook het arm- 
bestuur aan de aanhoudende zorg der regering aanbevolen. 
Doch men zie het niet voorbij, dat hier gesproken wordt 

1) v. LOOBBM Beoordeolinff, bl. 34. 
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van armbestuur, niet van alle armbesturen; evenmin van 
het bestuur van alle armeninrigtingen: maar alleen van 
zorg over het armbestuur, d. i. volgens den Franschen 
tekst: les administrations de bienfaisance , en men weet 
genoegzaam, dat hieronder in België de algemeene of 
burgerlijke inrigtingen voor behoeftigen verstaan wer- 
den, en dit armbestuur wordt aan de zorg der Rege- 
ring opgedragen, niet onder beheer der Regering ge- 
steld. Die zorg strekt zich in allen gevalle ook tot dc 
diakoniën uit, wanneer do kerkelijke reglementen 
aan de koninklijke sanctie worden onderworpen. Had 
zich die zorg ook tot wetgeving uitgestrekt, dan zou zij 
eene plaats gevonden hebben in hoofdstuk VI der Grond- 
wet; dan zou daar in art. 192 niet alleen gesproken 
zijn van: toegestane penningen voor de openbare gods- 
dienst, uit 's lands kas besteed; maar tevens van het 
gebruik der diakoniefondsen. Dit heeft geen plaats. — 
Ook de commissie tot redactie der Grondwet spreekt 
in haar rapport bij dit artikel wel van het » levendig 
«belang, dat door den Koning toen gesteld werd in 
»de gedenkteekenen van voorvaderlijke godsdienst, chris- 
»telijke liefde en weldadigheid, hetwelk nu bij de Grond- 
» wet aan al onze Koningen is voorgeschreven;" maar dit 
belang eischt eveneens zorg, geen bestuur, geene be- 
schikking over dat beheer dier privaatfondsen, noch over 
de personen, die te bedeelen zijn, en terwijl uitdruk- 
kelijk de gestichten voor ouden, zwakken en kinderen, 
als zoodanige gedenkteekenen , vermeld worden , is van 
de diakoniën gezwegen. Doch al waren zij ook ver- 
meld, dan nog zou zorg daarom geene inmenging in 
beheer uitdrukken. 

Met de verklaring van den heer van loghem 1) aan 
dit artikel gegeven, kan ik mij zeer wel vereenigen: 
»er vloeit de bevoegdheid der Regering uit voort, om 
te zorgen, dat aan de regeling van het armwezen in 



1) v. loghem ffeoordeeUng. bl. 35. 
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Nederland geene verkeerde rigting gegeven worde;" — 
schoon niet onbepaald, maar beperkt door de eerbiedi- 
ging van verkregene regten en van de inwendige vrij- 
heid, welke aan ieder zedelijk ligchaam toekomt. Alleen 
meen ik te moeten verschillen in mijne zienswijze, dat 
de voorgedragene wet buiten dien beperkten kring van 
bevoegdheid gaat. 

Ten derde wordt aangevoerd, de ucaarschijnlijMieid , 
dat de burgerlijke armbesturen boven mate zouden worden 
bezwaard en dit tot eene armenbelasting zou leiden. — Dus 
weder een bewijs, afgeleid uit de wenschelijkheid,'om over 
de diakoniën in meerdere of mindere mate te kunnen 
beschikken. , Dan, ik beken ook nu niet te zien, hoe 
hieruit een grond van regt kan ontleend worden, in- 
dien men geen aanspraak heeft op de armenfondsen ; 
hoe wenschelijk zulks ook zijn mogte. — Daarenbo- 
ven, men zou welligt dit bewijs kunnen omkeeren. 
Indien de Kerk zich deze beginselen laat welgevallen 
en die erkent, zullen de diakoniën boven mate bezwaard 
worden, en welke zullen hiervan de gevolgen zijn? 
Deze, dat de diakenen, gebruik makende van art. 17, de 
bedeeling moeten weigeren; dat de behoeftigen aan de 
bijzondere liefdadigheid van de leden der bijzondere 
kerkgenootschappen worden overgelaten, en dus, indien 
geen nieuwe algemeene instellingen of algemeen Pa- 
tronaat wordt ingevoerd, de bedelarij op eene schrik- 
barende wijze wordt opgewekt , en eene armenbelasting 
noodwendig volgen moet. 

Uit dien hoofde meen ik, dat men te onregt de 
diakoniën betrekt onder de burgerlijke wet, en dat 
zulks buiten de bevoegdheid van den wetgever ligt , en 
aanleiding of tot tegenstand, of tot ontbinding van 
vele collegiën van diakenen, geven zal; iets, waarmede 
de Staat niet gereeder zal gediend zijn. De diakoniën 
toch zijn de belangrijkste armeninrigtingen in Neder- 
land. Deze op hun waar standpunt te erkennen, is 
pligt en bedachtzame wijsheid. 
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Ecno andere meening is echter dezer dagen geop- 
perd 1). » Eigenlijk" (zegt men) » staat de diakonie 
»niet in de Kerk, maar naast de Kerk; want de Kerk 
in een' staatsregterlijken zin genomen, is bloot eene 
vereeniging van personen, tot uitwendige eeredienst: 
en onder deze behoort geene armenverpleging. De 
diakonie kan alzoo gedefinieerd worden een zedelijk 
• ligchaam , staande naast de kerkelijke gemeente en be- 
stemd tot de verzorging van behoeftigen." — Uit 
deze bepaling wordt dan afgeleid, dat de Staat bevoegd 
is, aan zoodanige zedelijke ligchamen, die niet zonder 
toelating van den Staat bestaan kunnen, voorschrif- 
ten te geven, welke derzelver toelating in de Maat- 
schappij onschadelijk maken. — Met alle achting voor 
den bekwamen schrijver, die dit gevoelen voordraagt, 
moet ik bekennen, dat dit argument vreemd klinkt 
en de gevaarlijkste gevolgen hebben moet, en dus 
vooral in dezen tijd behoort overwogen te worden. 

Ik begin van den grond, waarop dit gevoelen rust, 
»de Kerk in een' staatsregterlijken zin genomen, is bloot 
eene vereeniging van personen tot uitwendige eeredienst, 
en onder deze behoort geene armenverpleging." Bedrieg 
ik mij niet, dan heerscht hier eene vermenging van 
ongelijksoortige zaken. Reeds het denkbeeld : de Kerk 
in een' staatsregtelijken zin genomen, is te eenzijdig. 
Wat zal het toch anders moeten te kennen geven , dan : 
de Kerk, zoo als zij in het staatsregt optreedt, zoo 
als zij voor den Staat is , of met den Staat in betrek- 
king geplaatst is? Dat nu de Kerk, in betrekking tot 
den Staat, bloot eene vereeniging is van personen tot 
uitwendige eerdienst, is welligt nog te algemeen gezegd, 
vooral om het woord: uitwendige eerdienst; doch dit al 
eens toegegeven, wat volgt hieruit? Alleen dit, dat de 
Kerk in een' staatsregtelijken zin genomen, niet al de 



1) M p . vak looiiem, Beoordeeling van het ontwerp van wet, betrek- 
kelijk de ondersteuning van behoeftigen. Deventer 1845. bl. 80,31. — 
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eigenschappen, noch het ware karakter Tan de Kerk, in 
haar geheel omschrijft, maar alleen de ééns zijde van 
hetzelve, t. w. zoo ver zij met den Staat in betrekking 
staat. Hierdoor dus wordt haar inwendig karakter, haar 
eigenlijk wezen, niet aangeduid; alleen hare uitwendigs 
verhouding tot den Staat. En wie zal uit de uitwendige 
en eenzijdige betrekking eener inrigting tot eene andere in- 
stelling durven besluiten omtrent haar wezen en karakter? 
Wie uit eene zijde dier instelling durven opmaken, wat 
al dan niet tot haar behoort? Omdat iets niet behoort 
tot den staatsregtelijken zin van Kerk , kan het daarom 
niet tot de Kerk behooren? Ik twijfel, of deskun- 
digen het ligtelijk zullen toegeven. — Op dien grond 
schijnt het besluit : daaronder behoort geene armenverple*- 
ging 9 geheel ten onregte te worden bijgebragt. Eerder zou 
men kunnen besluiten : alzoo tot de Kerk, in een' staatsreg- 
telijken zin genomen, armenverpleging niet behoort, kan 
de Staat zich, in dien staatsregtelijken zin, met de 
kerkelijke armenverpleging niet inlaten, en behoort 
veeleer te vragen: in welke betrekking staat de armen- 
verpleging tot de Kerk, en staat die andere betrek- 
king in verband tot den Staat, zoodat zij zich daarmede 
kan en moet inlaten ? Ik ontken dus de juistheid der 
aangevoerde gevolgtrekking; en daarom vervalt, voor 
mij althans, deze grond geheel en al, — en met den 
grondslag moet tevens hetgeen daarop gebouwd is 
instorten. 

Dit blijkt te meer, alzoo ook hetgeen daarop gebouwd 
wordt, mijns inziens onjuist is : «eigenlijk staat de diakonie 
»niet in, maar naast de Kerk;" zij zou dus een afzonderlijk 
bestaand zedelijk ligchaam zijn, staande naast de kerke- 
lijke gemeente." — Alles toch, wat de geschiedenis ons 
leert omtrent diakoniën, is met dit beweren in regt- 
streekschen strijd. De diakoniën (want eene diakonie 
bestaat er niet in Nederland, evenmin als elders; het 
is eene jictie, waar men er van spreekt.) de diakoniën 
zijn van kerkelijken oorsprong en geheel en al uitvloei- 
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seis der christelijke liefdadigheid, gelijk men in het 
algemeen armenzorg en verpleging aan het Christendom 
verschuldigd is. Bij de vóór-christelijke volken vindt 
men ze niet geregeld. Doch het beginsel der christe- 
lijke liefde, gepaard aan de voorschriften van den Stich- 
ter des Christendoms, gaf haar geboorte, en in de plaats 
van slaven en vrijen, trad het onderscheid van armen 
en gegoeden in de christelijke wereld in, en eischte 
onder de Christenen instellingen, die deze zorg be- 
hartigden en ook onder de Israöliten te gereeder 
werden overgebragt, naarmate de Mozaïsche leer reeds 
voor den arme gewaakt, en den grondslag gelegd had 
voor de christelijke armenzorg. De opkomst der eerste 
diakenen in de Jerusalemsche gemeente , van waar zij 
vervolgens in de geheele Kerk zijn overgegaan en overal 
voortgeplant van wege de Kerk, bevestigt dit kerkelijk ka- 
rakter. — Het stellig bewijs hiervoor is niet ver te zoeken. 
Immers de bestuurders der diakoniën hebben overal hun 
radicaal ontvangen van de Kerk. De giften en gaven der 
kerkelijke gemeenten worden ten behoeve dier instellingen 
uitgereikt. Zij zijn dien ten gevolge altijd beschouwd als 
in de Kerk te staan, en worden als zoodanig in ons 
land door alle bepalingen en wetten aangemerkt. Daar- 
om ontvangen niet alleen onze diakenen hunne aan- 
stelling van wege de kerkelijke gemeente , maar zij be- 
hooren in kleinere gemeenten mede tot den kerken- 
raad, en maken met de predikanten en ouderlingen 
één collegie uit 1); in groote gemeenten maken zij een 
afzonderlijk collegie uit , even als predikanten en ouder- 
lingen een ander. Beide die collegiën, te zamen ver- 
gaderd , heeten breede Kerkeraad, in welken hunne 
stem even geldig is , als die der predikanten en ouder- 
lingen, en, gelijk steeds in kleinere gemeenten, zoo nemen 



1) Dat zij aldus ook door den Staat erkend zijn, blijkt uit de 
eigen verklaring van 's Konings Minister. Zie v. d. tuük. Cotnpen* 
dium,b\. 365. 
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in grootere ook in bepaalde gevallen deel aan de beraad- 
slagingen van den kerkeraad. Daarom omvatten de 
kerkelijke reglementen zoowel diakenen, als predikan- 
ten en ouderlingen ; daarom staan zij evenzeer, als pre- 
dikanten en ouderlingen, onder het onmiddellijk opzigt 
en de beoordeeling der klassikale besturen ; daarom 
stemmen zij mede bij de benoeming van predikan- 
ten en ouderlingen; daarom bepaalt de Kerk bij re- 
glementen den tijd der aftreding van ouderlingen en 
diakenen en de bevoegdheid om weder te worden 
benoemd; voorts de vereischten, pligten en werkzaam- 
heden der diakenen, bestaande in zorg voor de inzame- 
ling der aalmoezen en voor de behoeftige leden der ge- 
meente; daarom doen zij rekening en verantwoording aan 
kerkeraad en gemeente, en handelen in belangrijke zaken 
gemeenschappelijk met den kerkeraad. — Zoodanig is 
hunne betrekking, als kerkelijke personen, omschreven 
in het algemeen reglement op de kerkeraden , en in 
de bijzondere reglementen, door Synode en provinciale 
kerkbesturen ontworpen en door Z. M. met staatsgezag 
bekrachtigd; gelijk ook de diakenen steeds, zoowel in 
de concept-wet, als bij den geachten schrijver, die 
deze bedenking voordroeg, kerkelijke armbesturen ge- 
noemd worden. Welk denkbeeld men nu zou moe- 
ten hechten aan kerkelijke besturen niet in , maar 
naast de Kerk, valt moeijelijk te beslissen. 

De plaatselijke diakenen, (want alleen deze zijn aan- 
wezig) staan dus buiten allen twijfel wel degelijk in de 
de Kerk , niet naast haar. Duidelijker kan dit voor- 
zeker door Kerk en Staat niet erkend worden, dan 
zulks geschied is door de kerkelijke reglementen , 
aan welke zij onderworpen zijn , en door derzei ver 
koninklijke bekrachtiging, waardoor zij van staatswege 
als kerkelijke ligchamen, — en dus als in de Kerk be- 
staande, — opentlijk erkend zijn. Iets geheel anders 
ware het, indien er naast de Hervormde kerk in 
Nederland eene andere algemeene instelling aanwezig 
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ware : ééne diakonie , als groot zedelijk ligcbaam , geens- 
zins ondergeschikt, maai* hier of daar slechts in be- 
trekking staande met de Kerk, aan welke algemeene 
instelling alle diakoniën, als plaatselijke afdeelingen, 
ondergeschikt waren. Doch hiervan weet ik geen voor- 
beeld. Het mogo in de voorstelling bestaan, in de 
werkelijkheid zeker niet — Wij behoeven niet eens 
melding te maken van de heillooze gevolgen, die 
voor Staat en Kerk beide zouden ontstaan, indien zij 
niet in de Kerk, maar naast, dus buiten haar beston- 
den , en tot welke willekeur en welken geest van on- 
afhankelijkheid dit aanleiding zou geven; want het ware 
een strijd tegen een schaduwbeeld. Het feit bestaat 
niet, en daarmede vervallen geheel en al de gevolgen, 
daaruit afgeleid 1). 

Als zoodanige instellingen in de Kerk, niet daar bui- 
ten , genieten de afzonderlijke diakoniën ook de voor- 
regten van zedelijke ligchamen, als vereenigingen van 
(kerkelijke) personen, tot een bepaald oogmerk., niet 
strijdig met do wetten of de goede zeden 2). Zoodanig 
zedelijk ligchaam mag niet bestaan, zonder de toelating 
van den Staat. Die toelating of erkenning echter heb- 
ben zij verkregen of door vroeger bestaan en vroegere 
erkenning, of bij veranderde omstandigheden, door ko- 
ninklijke sanctie. Maar iets anders is het , of de Staat f 
door die voorwaarden , bevoegd is (gelijk gezegd wordt) 
om aan zoodanige zedelijke ligchamen , die voorschrif- 
ten te geven, welke derzelver toelating in de maat- 
schappij onschadelijk maken; wel mag de Staat ze niet 
toelaten, ten zij dezelve aan die voorwaarden voldoen; 
maar voorschriften geeft haar do Kerk en de Gemeente ; 
de Staat erkent of weigert dezelve. Geenszins kan dus 

1) Ook door vak loohbm worden diakoniën kerkelijke armbesturen 
genoemd. Te regt; niemand twijfelt er aan, maar wat zouden kerke- 
lijke armbesturen zijn, niet in, maar naast, en dus buiten de kerk 
bestaande ? 
2) Burgert. Wetboek, Art. 1690. 
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hieruit (onzea inziens) worden afgeleid, dat de Staat 
algemeene regelen, mag voorschrijven 1). 

Op dezen grond meen ik dan ook , dat in die veron- 
derstelling de wederlegging niet ligt opgesloten van 
de bewering, dat de wet zich niet met de regeling 
der diakoniën mag inlaten. Neen! zijn de diakenen, 
als kerkelijke personen, uitdeelers van bijzonderen on- 
derstand, en tevens hoofden van zedelijke ligchamenf 
die in de Kerk bestaan, en zijn de bezittingen der 
diakoniën geene bezittingen der Kerk, maar privaat- 
bezittingen der kerkelijke gemeenten, dan kan de be- 
voegdheid om bepalingen voor te schrijven, indien zij 
wordt toegelaten , alleen zoo plaats hebben , dat , » die 
» voorschriften niet in strijd zijn met het doel der ze* 
»delijke ligchamen zelve," en voor zoo ver daardoor 
geen inbreuk gemaakt wordt op derzelver bestemming, 
of het heil van den Staat die noodwendig vordert 2). 

Ook de vraag, of niet de Staat, even als aan bij- 
zondere personen, vennootschappen, enz., bij de dia- 
koniën de vrijheid van handelen beperken mag, brengt 
de zaak op ongelijk grondgebied over, en lokt al- 
thans de opmerking uit, dat die beperking geenszins 
in strijd zijn mag met de bestemming en het doel dier 
inrigtingen, en dat zij de regten dier corporatiên niet 
mag aantasten. 



Van dit standpunt de Concept-wet beschouwende, 
ontmoeten wij vele hoogst nuttige bepalingen , geschikt 
om bestaande bezwaren uit den weg te ruimen, en over 



1) Dc lieer van sobge stelt voor, dat de algemeene wet op het 
armbestuur aan de diakoniën de verpligting oplegge , om Reglementen 
voet te stellen en aan de goedkeuring des Konings te onderwerpen , op 
het rigtige en doelmatige beheer der kerkelijke armengoederen en fondsen 
van iedere dier gezindheden enz. Zie wetgeving op hetarmweaen, bl. 57, 
waarover verg. v. v. wijxi'ersse, bl. 505. 

2) van loohkm Beoordeeling , bl. 31 . 

3* 
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welke de diakoniën zich mogen verheugen, als regtraatiger 
en billijker voor haar, dan die in de wet van 1818 
voorkwamen, welke zij derhalve met dankbaarheid door 
den Staat ziet uitspreken. Hieronder reken ik de vol- 
ledige uitsluiting van wettelijke liefdadigheid en de ze- 
delijke vrijheid, voor de diakoniën ten grondslag gelegd, 
met al de gevolgen van dien; de bepaling, dat kerke- 
lijke armbesturen niet belast worden met uitgaven, in 
welke zij niet hebben toegestemd; dat de verpleegkos- 
ten, ook van behoeftige krankzinnigen 1) in de krank- 
zinnigengestichten, ten laste der burgerlijke gemeente 
komen , en niet van de diakoniën. Men heeft hierin de 
billijkheid geraadpleegd, daaraan gehoor gegeven, en 
dien ten gevolge sommige diakoniën ontlast van een 
bezwaar, hetwelk soms uit de wet van 1818 werd afgeleid, 
en alsdan zwaar drukte; om van andere bepalingen 
niet te spreken, die meer tot het staathuishoudkundig 
en staatsregtelijk oogpunt betrekking hebben. Ik ga 
alleen van het kerkregtelijk oogpunt uit , omdat de 
wet ook hiermede in het naauwste verband staat, en, 
zal zij weldadig werken , aan aller behoeften voldoen 
moet 2). 

De eerste en "voorname grondslag , waarop de geheele 
wet rust, en waarop overal gebouwd wordt, is deze: Er 
bestaat geen wettig verpligte onderstand. Niemand heeft 
regt op onderstand. (Art. 1). — Ook de Hervormde Kerk 
mag den Staat dank zeggen, dat hij dit beginsel op den 
voorgrond geplaatst , en in den loop der volgende arti- 
kelen gehandhaafd heeft. AVat toch, volgens deze wet, bij 



1) Waarom ook niet van doofstommen en blinden, in de gestich- 
ten , voor dezen bestemd ? 

2) Verg. bij dit onderwerp : Het ontwerp van wet tot ondersteuning 
der behoef tigen , getoetst door T. B. de V. Een woord inzonderheid 
ter behartiging van diaconiebesturen. Utrecht 1845; waar echter het 
oor*te artikel der concept-wet bestreden wordt; doch overigens mede 
belangrijke wenken voorkomen. 
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de Regering geldt en waarop door staathuishoudkundigen 
veelzijdig wordt aangedrongen, dat aanspraak en regt 
op onderstand een der kankers van de maatschappij 
is , dat is vooral voor de Kerk * dringend waarheid , 
ontsproten uit don aard harer instellingen. Immers 
de Kerk geeft liefdegaven en oefent liefdadigheid 
uit; welk denkbeeld geheel en al vervalt, zoodra 
men regt heeft op onderstand. De christelijke welda- 
digheid oefent barmhartigheid uit aan de huisgenoo- 
ten des geloofe, en al deze grondbeginselen van ker- 
kelijke bedeeling zijnipso jure vervallen, zoodra er bij den 
arme aanspraak en regt bestaat. Het christelijke beginsel 
zou hierdoor gekrenkt worden , en de zedelijke werking, 
welke het Christendom moet oefenen door de behoefti- 
gen in zijn midden, uit liefde tot God en den Ver- 
losser, te ondersteunen, zou verlamd worden, wanneer 
ook het onwaardige lid der gemeente onderstand kon 
eischen, om dien welligt in ongebondenheid en een 
zedeloos leven te verspillen, of daardoor voedsel te ge- 
ven aan ongeregelde driften, luiheid en vadzigheid. 
Daardoor zou do zedelijke invloed, welke diakenen uit 
den aard hunner bediening moeten aanwenden, verloren 
gaan, en de hoofdbedoeling der christelijke weldadigheid 
gemist worden. — Daarenboven, eene privaat-instelling 
der kerkelijke gemeente kan niet genoodzaakt worden 
boven haar vermogen te geven. "Waar dus verpligte 
onderstand door de Kerk werd aangenomen , daar zou 
zij veelal hare financieele krachten moeten overschrijden, 
of wel vervallen tot het subsidie-stelsel, hetwelk men ont- 
wijken wil, of tot een' kerkdijken armentaks. En wie 
kan de gevolgen hiervan voorzien ? I) 

Verpligte onderstand was ook niet regtstreeks in de 
wet van 1818 aangenomen ; integendeel was daar al- 



I) Zie hierover vak leeuwen, do diakonie b. a. bl. 37verv.,die 
echter beweert , dat de verpligting tot onderstand der behoeftigen op 
den Staat rust, maar in geen jyeval op do Kerk. 



■ 
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leen de plaats aangewezen, waar de behoeftigen in 
den algemeenen onderstand deelen kunnen 1); doch 
het laat zich niet ontkennen, dat door de koninklijke 
besluiten , die ter explicatie van deze wet later gege- 
ven zijn, eene wettelijke bedeeling is ontstaan, en 
dat vele andere artikelen der wet, in dien zin, welken 
de koninklijke besluiten daaraan later gogeven hebben, 
dit denkbeeld geheel vernietigd hebben 2). 

De Kerk mag zich dus verheugen , dat een zoo ge- 
past en noodzakelijk beginsel door de concept-wet op 
den voorgrond geplaatst is , en dat zij door haar niet 
verhinderd zou worden in hare bedoeling, om door 
de diakoniën niet sleehts stoffelijke, maar tevens zede- 
lijke en godsdienstige middelen aan te wenden, en dus 
door christelijke liefdegaven ook de zedelijkheid en gods- 
dienstigheid te bevorderen, zonder hare giften aan onwaar- 
digen uit te reiken , of daardoor luiheid , zedeloosheid en 
andere ondeugden aan te kweeken. Ja! ware het zelfs het 
geval, dat uit een staatkundig oogpunt verpligting be- 
stond, de armen als landskinderen te beschouwen (hoe- 
danig dit in de armenwet van 1800 erkend was), dan 
nog zou de kerkelijke liefdadigheid voor zich andere 
eischen moeten doen, en zich van den Staat behooren 
te onderscheiden. Thans echter ontmoeten Kerk en 
Staat zich op hetzelfde grondgebied, en de Kerk ver- 
heugt er zich in. 

Dit sluit echter niet uit, dat de plaats kan worden 



1) Van 80kük, wetgeving op kat Armwoxen. Verg. d. van de 
wijnfeiibse in den tex en van hat,l , Jaarb. vüH regtsgel. 4 deel. 
bl. 499 : 1842 , en de discussicn in dc 2° kamer der Staten Generaal, 
over de concept- wet v. 1818. Zie Staatscourant, 1818. Dcc. ; gelijk 
zulks ook in de geschriften, boven aangehaald, bl. 13 veelvuldig is be- 
toogd. Verg. echter v. leeuwen, bl. 51. 

2) Zie over het schndolijkc hiervan van leeuwen bl. 53 Tcrv <t 
die de gebreken der wet ran IS 18 te dezen opzigte niteen zet. 
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aangewezen, alwaar de behoeftige onderstand vragen 
kan , om , indien hij in de termen valt en de fondsen 
toereikende zijn, hulpe te ontvangen. — Door zoo- 
danige bepaling toch worden velé noodelooze corre- 
epondentiën en geschillen afgesneden; de behoeftige 
weet dadelijk, waar hij zich heeft aan te melden , indien 
hij onderstand zal bekomen, en van waar hij moet te- 
rug blijven; mits dan die plaats behoorlijk en duidelijk 
zij aangewezen. — Hiertoe is een tweede grondbeginsel 
vastgesteld, hetwelk, even als het eerste, in de geheele 
wet heerscht en in toepassing gebragt wordt. Het is : de 
plaats der geboorte vestigt het domicilie van onderstand. Ik 
zal niet nagaan , in hoe ver het voor den Staat gepast 
is, de geboorteplaats als domicilie van onderstand te 
vestigen. Gaarne laat ik zulks aan desbevoegden 
over 1). — Maar ik spreek alleen van een kerkelijk 
standpunt, en dan meen ik, op voor mij overtuigende 
gronden, dat de Hervormde kerk ten opzigte der diako- 
niën hierin bezwaar vinden moet, en voor haar geenszins 
het beginsel erkennen mag, dat de plaats der geboorte, 
afgescheiden van de tijdelijke inwoning, het kerkelijk 
domicilie van onderstand vestigt. Zeker heeft de vier- 
jarige inwoning, vroeger als grondbeginsel voor domicilie 
van onderstand erkend, de grootste bezwaren aange- 
bragt, en algemeen is bij diakonicn de wensch ont- 
staan, dat deze bepaling mogt worden veranderd of 
gewijzigd; maar nog oneindig grootere bezwaren zijn, 

1) Benige beswaren daartegen zijn aangevoerd door van log hum 
bl. 40 verv. Ik behoef niet te wijzen op de bezwaren, die voor do 
besturen kunnen ontstaan uit eene latere woonplaats , verwijderd van 
de geboorteplaats; noch op de bezwaarlijke verplaatsing van behoefti- 
gen uit gemeenten , waar zij gedurende vele jaren gewoond hebben, 
doch nu vreemd zijn; op do omwending der maatschappelijke orde, 
die hieruit staat geboren te worden ; noch op de oneindige correspon- 
dentie, die daarvan het gevolg moet zijn ; noch op de onzekerheid, waar- 
heen do behoeftige, in zijn domicilie van onderstand aangekomen, zicli 
wenden moet, om de vcrwyzing te bekomen naar ccne of andere in- 
rigting. — Peac 'bedenkingen zijn van algcmccncn aard. 
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mijns inziens, voor de Kerk voorhanden in de plaats 
van geboorte. Uit den aard toch der diakoniën vloeit 
voort , dat geboorteplaats , afgescheiden van de inwoning 
in de kerkelijke gemeente , tijdens de behoefte aan be- 
deeling , voor de kerk niet als domicilie van onderstand 
gelden mag. Zulks zou tot gevolgen leiden, die voor 
het zedelijk-godsdienstige doel, hetwelk diakoniën zich in 
eene voorname plaats moeten voorstellen, schadelijk en 
verderfelijk zijn. De leden harer gemeenten behoeven 
hare zorg. Over dezen kan zij alleen dan zedelijk opzigt 
houden, wanneer zij in hare gemeente wonen, en tot dit 
zedelijke opzigt zijn de diakenen uit den aard hunner 
bediening verpligt. Doch het gaat geheel verloren, 
waar men bedeelt de in de gemeente geborenen, onver- 
schillig, of zij al dan niet aldaar wonen en aan het ker- 
kelijk opzigt onderworpen zijn, ja, welligt 10, 20, 50 
jaren van daar verwijderd geweest zijn. Moge al zoo- 
danig iets vroeger door gebruik hebben plaats gegre- 
pen, waar acten van indemniteit geldende waren, 
het gold dan toch slechts bij uitzondering, en stond in 
verband met den burgerlijk-kerkelijken toestand. In onzen 
tijd kan de Kerk, wanneer zij zich haar zedelijk-godsdien- 
stig karakter bewust is, dit niet erkennen; voor haar zou 
het gewetenszaak zijn, zich een beginsel te zien opleggen , 
hetwelk het karakter der diakoniën zou vernietigen en 
deze dikwerf noodzaken, de christelijke liefdegaven tot 
geheel andere bedoelingen te bezigen, dan waartoe zij 
worden uitgereikt. Zij zou dus met haar geweten en haren 
pligt in strijd komen , indien zij dit moest aannemen , — 
en dit zal men wel niet van haar willen vergen. 

Behalve dit hoofdbezwaar wordt dit beginsel, althans 
voor de diakoniën, nog door andere bezwaren gedrukt. — 
Zij zouden daardoor in strijd komen met de kerkelijke 
wet, die volgens het reglement op de kerkeraden 1), 
door Z. M. bekrachtigd, hen verpligt om te zorgen 



1) Art. 26. 
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voor de ondersteuning van de behoeftige leden 
der gemeente, waaraan zij niet kunnen voldoen, wan- 
neer het niet meer de gemeente, maar het kerkge- 
nootschap als regel geldt. En toch zijn de diakonie- 
fondsen privaat-eigendommen der kerkelijke gemeenten , 
niet van het kerkgenootschap. — Voorts, hoe vele behoef- 
tigen zullen, indien zij om eenigen onderstand te ont- 
vangen zich soms naar verwijderde plaatsen moeten 
begeven, genoodzaakt worden tot reiskosten, die bo- 
ven hun vermogen zijn, of tot wier te gemoetkoming 
zij de christelijke barmhartigheid der diakoniën inroe- 
pen. De christelijke liefde zal den diaken gebieden , 
den ongelukkige , misschien door armoede , koude of 
ongemak verstijfd, niet aan zijn lot over te laten, 
maar de staat der fondsen laat hem zulks niet toe. En 
echter zijn al die kosten alleen het gevolg van de vestiging 
van het domicilie van or derstand op de plaats der ge- 
boorte , niet van de bestaande behoefte. Zij vermeer- 
deren dus noodwendig de armoede, welke men wenscht 
te verminderen, en putten de diakoniekassen uit, zonder 
nog iets tot onderstand van den behoeftige te hebben 
bijgebragt; integendeel, de laatste penning van den 
arme wordt, als reispenning, verteerd. — Of wil men alles 
door correspondentie behandelen, hoe oneindig zal de- 
zelve dan worden ? Welk eene bron van bezwaren wordt 
dan niet geopend! Hoe zal de diakonie de behoeften en de 
hoegrootheid der middelen, die elders vereischt worden, 
kunnen beoordeelen ? — Zijn daarenboven vele armbestu- 
ren niet alras geneigd den onderstand noodzakelijk te keu- 
ren, wanneer zij door anderen moeten verstrekt worden? 
terwijl men integendeel, wanneer men den nood niet aan- 
schouwelijk kent, bij de bestaande onzekerheid, te eerder 
genoopt zal worden, om den onderstand niet, dan traag, te 
verleenen. Velerlei verwarring moet derhalve door deze 
correspondentie in het armen- en diakoniewezen ontstaan ! 

Daarenboven , hoe vele wisselvallige kansen en onze- 
kerheid van de bestaande behoeften in écu jaar zullen 
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hieruit voor vele diakoniekassen geboren worden l Bij 
ongunstige jaren kan eensklaps het getal der behoef- 
tigen toenemen , wanneer elk zijne woonplaats verlaten 
moet, om zich te begeven naar zijne geboorteplaats, of 
daar althans schriftelijk de hulp moet inroepen. Men 
zegt w r elligt, dit werkt wederkeerig en zal gelijkelijk 
drukken; waar men belast wordt , wordt men gelijkelijk 
ontlast van inwonenden , die elders geboren zijn. Doch 
in dat geval wordt juist de zaak voor diakenen zeer 
moeijelijk. Immers zij worden ontlast van hen , over 
welke zij in staat zijn zedelijk opzigt uit te oefenen , en 
te oordeelen, of zij zouden verdienen door een kerk- 
genootschap onderhouden te worden, of niet, en daar- 
entegen belast met hen , die hun geheel vreemd zijn. — 
Er is daarenboven een ander bezwaar in gelegen voor 
diakenen van plaatsen, die, vroeger welvarend, later 
tot verval gekomen zijn. Personen, die er voor 20, 
30, 40, 50 jaren geboren zijn, doch gedurende het 
grootste gedeelte van dien tijd van daar verwijderd wa- 
ren , kunnen eensklaps, als erkende armen , aldaar op- 
komen en zich aanmelden. Zal de christelijke liefde 
hen allen afwijzen; waar zullen de ongelukkigen dan 
heen? Nergens elders hebben zij domicilie van onder- 
stand. Zal zij ze aannemen, dan kan dit de midde- 
len te boven gaan. De behoeftige diakoniekas wordt 
door eene grootere menigte aangevallen , dan zij in haren 
tegenwoordigen toestand onderhouden kan. Want in 
haren vervallen' en beperkten toestand levert zij weini- 
gen af, en krijgt velen over uit den tijd van haren 
vroegeren bloei. — Ook op vroeger bloeijende , maar 
later vervallene koopsteden, fabriekplaatsen en elders 
kan dit zeer ongunstig werken , en eveneens kunnen de 
diakoniën van kleine vestingen, die een zwaar garni- 
zoen hebben, of in vroegere tijden gehad hebben, 
waarvan zij later verstoken zijn, hierdoor bovenmate 
bezwaard worden. Die steden hebben wel is waar de 
baten van dat garnizoen genoten , maar genieten zij ze 
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nog? Daarenboven, men onderscheide wel; wie heb- 
ben van dat garnizoen de voordeden getrokken? De 
plaats, de burgerlijke gemeente; niet de armenkassen 
en diakoniën, en op deze zal de last grootendeels 
drukken, zonder dat zij er vroeger voordeelen van 
trokken. — Alleen de kolonisten zijn daarvan — en 
te regt — in de concept-wet (Art. 6.J onderschei- 
den. Maar het geldt evenzeer vele andere plaatsen , 
als de koloniën van weldadigheid, zoodat het bezwaar, het- 
welk hieruit staat geboren te worden, zich voor de armen- 
kassen schrikkelijk kan openbaren. Dit reeds zou de 
kerkelijke diakoniën, en dus de kerk zelve, moeten hui- 
verig maken , om dat beginsel te erkennen, en dit, gevoegd 
bij het gemoedelijke bezwaar, voor de kerkelijke armen- 
fondsen bestaande, dat men door de gemeente, die den 
onderstand verstrekt, geen zedelijk-godsdienstig toezigt 
op die behoeftigen kan uitoefenen, zal moeten veroor- 
zaken, dat de invoering van zoodanige bepalingen bij 
het talrijkste kerkgenootschap, hetwelk het meest toe- 
brengt om den Staat van vele armen te ontlasten, en 
dus regt heeft als zoodanig erkend te worden, aanlei- 
ding zou geven tot — ik zou bijkans zeggen — onover- 
komelijke bezwaren. — Daarom heeft de Hervormde 
Synode tegen die bezwaren trachten te waken, door voor 
haar de bepalingen aan te nemen, vastgesteld in het 
Synodaal reglement op de diakoniën, Art. 17 en 19. 

Ik vermeet mij dus geenszins te beoordeelen , of, op 
zich zelf genomen, indien de Staat alle behoeftigen voor 
zich opnam, de plaats der geboorte het meest gepaste 
domicilie van onderstand is; maar ik meen alleen te 
moeten opmerken, dat de diakoniekassen, die een groot 
gedeelte der behoeftigen in Nederland zullen moeten 
onderhouden, mijns inziens , in die bepalingen zoo- 
danige onoverkomelijke bezwaren zullen ontmoeten, 
waardoor de werking der wet, indien zij werd inge- 
voerd , grootendeels zou moeten verlamd worden , 
tenzij men door kracht hiertoe gedrongen wierd; 
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én welke daarvan de gevolgen zijn zouden . behoef ik 
niet te vermelden. 

Doch dit leidt mij van zelf tot een derde, en wel 
hoogstgewigtig bewaar, t. w. de verwijzing naar de di- 
akoniën, in de plaats van het domicilie van onderstand 
aanwezig, (derde Afd. art. 11 verv.) 

Nadat de concept-wet eenmaal heeft vastgesteld , dat 
niemand regt heeft op onderstand , en het domicilie van 
onderstand heeft aangewezen in de burgerlijke ge- 
meente , waar de behoeftige geboren is , gaat zij vervol- 
gens over om te bepalen, aan welk bestuur in die gemeente 
door den behoeftige onderstand kan gevraagd worden, 
en onderscheidt de diakoniën, de burgerlijke, algemce- 
ne en gecombineerde armbesturen. Zij bevat tevens in 
sommige gevallen een beroep op de bijzondere liefda- 
dadigheid van de leden der kerkelijke gemeenten. — - Geen 
regt op onderstand aannemende , bepaalt de wet geens- 
zins, door wie die behoeftigen moeten bedeeld worden , 
en legt dus ook hierin althans geenc verpligting tot 
bedeeling op aan diakenen, maar bepaalt alleen, wie 
bij de diakoniën onderstand kunnen vragen ; dat is met 
andere woorden , werwaarts zij zich wenden moeten , 
indien zij zullen ondersteimd worden. Zij verwijst 
alsnu tot aanvrage bij de diakoniën alle behoefti- 
gen , die ledematen zijn van een kerkgenootschap , of van 
eene kerkelijke gemeente, en al degenen, die, geen ledema- 
ten zijnde, door doop of afstamming in een kerkgenoot- 
scfiap of in eene kerkelijke gemeente zijn ingelijfd, of daar- 
toe in betrekking staan. Deze kunnen zich aanmelden 
aan de diakonie , of het armbestuur van de kerkelijke 
gemeente hunner gezindte, tot het ressort van welke 
hun domicilie van onderstand behoort. De wet bepaalt 
dus, dat zij overal elders kunnen en behooren te wor- 
den afgewezen, en daar alleen in aanmerking kunnen 
komen ter bedeeling, met die belangrijke uitzondering 
echter, dat zij, die geene ledematen zijn, zich op plaat- 
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sen, waar burgerlijke, algemeene of gecombineerde 
armbesturen zijn , even als vroeger , aan deze kunnen 
wenden. Andere uitzonderingen in bijzondere gevallen 
zijn in art. 12 en verv. bepaald. 

Deze bepalingen, op zich zelve staande, hebben al- 
thans den schijn van te bepalen, wat door de wet kan 
worden bepaald. Wie toch zal het regt van den Staat 
ontkennen, om aan de burgerlijke ambtenaren voor te 
schrijven, deze en gene klasse van behoeftigen ter aan- 
vrage om onderstand naar elders te verwijzen , indien 
uit die verwijzing geenerlei verpligting tot bedeeling 
voortvloeit. De Staat is bij magte te bepalen, wie zij 
al of niet wil ondersteunen, wie zij voor anderen wil 
overlaten , en, gelijk de burgerlijke ambtenaren hier- 
door wettig gezag erlangen, om zonder verder onder- 
zoek allen onderstand aan sommigen te weigeren, zoo 
kan hierop , ten zij er voor anderen groote bezwa- 
ren mede verbonden zijn, geene bedenking geboren 
worden. Immers , andere armbesturen zouden , in- 
dien het met hunne beginselen niet overeenkwam , die 
verwijzing voor notificatie kunnen aannemen. Laat de 
Staat zich met die behoeftigen niet in, de Kerk en 
kerkelijke armbestuurders zijn daarom nog niet gehouden, 
zich met hen in te laten. Ik wil liefst niet nagaan 
welke daarvan de gevolgen zijn moeten, en of niet juist 
door die bloote verwijzing de geheele wetsbepaling kan 
vruchteloos gemaakt worden. Zij vereischt toch, zal die 
verwijzing geene onvoorwaardelijke verpligting aan de dia- 
koniën opleggen, tevens den zoo gepasten en noodzake- 
lijken maatregel, teregt in art. 17 voorgeschreven: dat het 
bestuur, aan hetwelk een behoeftige, krachtens die bepalingen, 
onderstand kan vragen, zonder befoep en op zijne zede- 
lijke verantwoordelijkeid , op die aanvrage om onderstand 
beslist. — Op dien grond zou de Kerk gerustelijk den 
Staat kunnen laten voortgaan met verwijzing naar 
de diakonie ; want die verwijzing heeft geene gevolgen, 
daar de diakonie zonder beroep beslist, of zij den zoo- 
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danige al dan niet moet ondersteunen. Doch ik mag 
niet verzwijgen, hoe moeijelijk en bezwarend die ver- 
wijzing voor diakenen worden kan, indien zij meenen 
volgens andere grondslagen te moeten bedeelen, of wel 
door geringe inkomsten belemmerd worden; hoezeer dit 
de moeijelijkheid zou kunnen vermeerderen , om geschikte 
diakenen te verkrijgen, en welke andere gevolgen, ook 
voor de rust van den Staat, hieruit zouden kunnen 
voortvloeijen; intusschen het laatstgenoemde komt geheel ter 
verantwoordelijkheid van den wetgever ; het eerstgenoemde 
moge moeite baren, het kan geen' grond van tegenstand 
opwekken. De Kerk zou er in behooren te berusten. 
Heeft de verwijzing geen ander gevolg, dan moge zij 
de geheele wet illusoir kunnen maken en de diakoniën 
mogen het al betreuren; zij moeten er in berustem 

Doch aan die verwijzing zijn eenige andere bepalin- 
gen verbonden, die verder schijnen te gaan, die niet 
alleen zorg, maar ook beheer, aanduiden, en aanleiding 
kunnen geven om in te grijpen in de regten der Kerk en 
der diakoniën. 

Reeds aanstonds treft artikel 10 onze aandacht. — Ook 
van diakoniën wordt daar bepaald, dat zij geene overeen- 
komsten met plaatselijke besturen van of met diakenen of 
andere armbesturen in andere burgerlijke gemeenten mogen 
aangaan tot het wederkeerig verkenen van onderstand aan 
elkanders hehoeftigen, op andere grondslagen, dan deze 
wet vaststelt, en dat de overeenkomsten, in strijd hiermede 
aangegaan, nietig zijn. — Ik moet hier eene algemeene 
aanmerking laten voorafgaan. — Niet zelden besluit 
men, in betrekking tot eene armenwet, uit de wensche- 
lijkheid en noodzakelijkheid tot de geoorloofdheid der 
middelen. Er is behoefte (zegt men) aan eene armenwet 
en aan de vaststelling van maatregelen op den onderstand 
van behoeftigen ; het komt er op aan doeltreffende middelen 
aan te wenden ; daar nu vele der aangewende middelen 
gebleken zijn hoogst bezwaarlijk te zijn, is dat middel, 
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hetgeen het beste doel schijnt te zullen bereiken, het 
verkieslijkste. Deze gevolgtrekking is echter dan alleen 
juist, wanneer men heeft onderzocht , of men dit middel in 
zijne magt heeft ; of het geoorloofd is; zoodat men zich niet 
wegens de bruikbaarheid van hetzelve omtrent de ge- 
oorloofdheid laat vergewissen , en volgaarne alle be- 
wijzen aanneemt, die haar schijnen te bevestigen. Deze 
aanmerking vindt hier, even als elders, hare toepassing. — 
Vat ik den zin van dit artikel wel 1), dan mogen, 
volgens deze wet, ook diakoniën van verschillende ge- 
meenten niet onderling overeenkomen , of, dat men el- 
kanders armen, d. i. die daar geboren zijn, onderhou- 
den zal ter plaatse, waar zij als lidmaten woonachtig 
zijn, of, dat bij haar niet de geboorteplaats, maar de 
inwoning, gedurende zeker aantal jaren, als aanspraak 
gelden zal, en vele andere gevallen. Dat nu de wet aan 
de burgerlijke besturen en burgerlijke armbesturen ver- 
biedt zoodanige overeenkomsten aan te gaan, ligt bin- 
nen den kring van de wet; maar kan men hetzelfde 
beweren van onderlinge overeenkomsten tusschen dia- 
koniën in verschillende gemeenten? Grijpt hier de wet- 
gever niet in de regten der Kerk en der diakoniën in ? 
Gaat hier de wet, door de vrijheid der diakoniën zoo 
zeer te beperken, niet op een vreemd grondgebied over, 
en schrijft regelen voor, waar zij geen gezag heeft? 

Een ander bezwaar voor de diakoniën levert art. 18. op: 
Wanneer eenig diakonie- of ander armbestuur weigert een 1 
behoeftige, die krachtens deze wet naar hetzelve is ver- 
wezen, te erkennen, als daartoe te behoor en, onvermin- 
derd de vrijheid, aan hetzelve bij art. 17 gelaten, zal de 
Koning de bevoegdheid van zoodanig bestuur, om als ze- 

1) De plaatsing der woorden ■• van of met is minder duidelijk. Ik 
gis, dat het bctcckcnen moet: dat geene overeenkomsten mogen worden 
aangegaan met plaatselijke besturen van (andere burgerlijke gemeenten) 
of met diakoniën of andere armbesturen in andere burgerlijke gemeen- 
ten enz. 
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delijk ligchaam burgerlijke regten uit te oefenen, kunnen in- 
trekken. — Het artikel laat wel aan de diakoniën de 
volle vrijheid zonder beroep, om al dan niet den be- 
hoeftige, die naar haar verwezen is, tebedeelen; maar 
het eischt althans, dat de diakonie, al bedeelt zij niet, 
erkenne, dat elk, die volgens deze wet aan haar 
verwezen wordt, tot haar behoort. Moeten de dia- 
koniën zich aan deze wet onderwerpen, dan kunnen 
zij verklaren : ja , die behoeftige behoort tot mij , vol- 
gens de wet; indien hij onderstand zal bekomen, moet 
hij die van mij bekomen; maar mijne middelen gedoo- 
gen het niet; zij bedeelt hem niet. De wet blijft in 
zijn geheel; de burgerlijke regten blijven bewaard 
voor die diakoniën; maar de wet heeft geenerlei ge- 
volg voor de behoeftigen. In zoo ver kan zij geheel 
ontdoken worden en mist daardoor haar doel. Elan 
het anders , of de bedelarij moet worden aangemoedigd ? 
Wordt men gedwongen deze wet te gehoorzamen, dan 
laat het zich verwachten, dat men, wegens ontoereikend- 
heid van middelen , bij den besten wil genoodzaakt 
zou zijn , dien weg in te slaan. En wie huivert niet 
bij dit denkbeeld! 

Voorzeker, zoodanige handelwijs moet hinderlijk zijn voor 
het welwillend christelijk gevoel van vele diakenen. Het 
is daarom eerlijker bij tijds te waarschuwen. Kunnen 
diakoniën, kan de Kerk, uit den aard harer zedelijke 
verpligtingen , het grondbeginsel der wet niet aannemen, 
dat alleen de geboorteplaats, afgescheiden van inwoning, 
het domicilie van onderstand vestigt, dan kan zij niet 
in gemoede den behoeftige erkennen , als tot haar behoo- 
rende. Het moge dan door de wet niet bepaald zijn, 
waarin die erkenning van den behoeftige bestaan moet, 
en zulks wederom tot allerlei ontwijkingen van de wet aan- 
leiding geven; zeker is het, dat wie gemoedelijk en 
eerlijk zijne betrekking als diaken vervult, denzoodani- 
gen niet kan erkennen als tot hem te behooren, van 
wien hij in gemoede overtuigd is, dat deze elders 
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behoort. Hij zal zijn gevoelen niet door eene re&erva* 
tio mentalis, of door' de leer, dat het doel de middelen 
heiligt, verbloemen; maar, zoo als het den eerlijken en 
gemoedelijken christen betaamt, openhartig uitspreken. 
En welk zal dan het gevolg zijn ? Deze , dat de Koning 
de bevoegdheid van zoodanig bestuur, om als zedelijk 
ligchaam burgerlijke regten uit te oefenen, kan intrek- 
ken. En heeft dit meer algemeen plaats, gelijk daar 
te duchten is, waar goede trouw heerscht, dan wor- 
den door dit artikel vele eerlijke diakonien met den 
ondergang bedreigd; terwijl men in tegendeel, waar 
men een verdrag maakt met zijn geweten, en men 
zich er niet aan bekreunt, of men de wet ontduikt, 
in het bezit zal blijven van burgerlijke regten. Zou 
men zulk een' toestand in Nederland wcnschen? — Ik 
vraag het in gemoede aan den Wetgever! 

Zeker heeft de Staat regt aan zedelijke ligchamen 
de bevoegdheid, om burgerlijke regten uit te oefenen , 
te weigeren. Die regten zijn in het Burgerlijk Wet- 
boek, art. 1690 tot 1712, omschreven. In zoo ver is 
de wet bij magte te bepalen, wanneer die kunnen ont- 
nomen worden; maar is het raadzaam, voorzigtig, bil- 
lijk en staatkundig die bevoegdheid in te trekken, indien 
men niet anders, dan de schroomelijkste gevolgen, voor- 
uitziet, wijl die armenadministratiën, welke meer dan 
eenige andere bijbrengen om den last der armen voor 
den Staat te verligten, in gevaar komen alle burger- 
lijke regten te verliezen , zoo zij niet hunne gemoedelijke 
overtuiging verzaken, of de wet door kunstgrepen ont- 
duiken ? — De Staat heeft daarenboven regt de burger- 
lijke regten van zedelijke ligchamen aan zekere voor- 
waarden te verbinden ; maar die voorwaarden behooren 
toch altijd billijk te zijn, en terwijl zij het belang van 
den Staat verzekeren, niet in de regten en den aard 
dier zedelijke ligchamen in te grijpen. Is het den Staat 
geheel onverschillig, of die zedelijke ligchamen, al dan 
niet , bestaan , dan kan hij strenger te werk gaan ; 
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maar zijn zij van hoog belang voor den Staat; wil 
deze hunne zedelijke werking bevorderen , dan behoort 
hij te eerder omzigtig te zijn in de keuze der voor- 
waarden, die hij voorschrijft, en zijn belang met het 
bestaan der zedelijke ligchamen in verband te bren- 
gen. — Dit nu geldt vooral van de diakoniën , wanneer 
voorwaarden worden voorgeschreven , welke niet zoozeer 
de willekeur der diakenen breidelen, maar veeleer hunne 
gemoedelijke overtuiging krenken. 

En welke kunnen dan de gevolgen zijn? Indien 
eens de aanzienlijkste diakoniën, door eerlijke beginse- 
len gedreven, voorgaan, en vele kleinere haar voorbeeld 
volgen, dan kan het niet anders, of de toestand der 
behoeftigen wordt hopeloos, zoo de Staat die erken- 
ning tegen haar geweten aan eischt. Zou al de Kerk 
op andere grondslagen gereed geweest zijn de hulp- 
vaardige hand te bieden en alle middelen op te spo- 
ren, om in den nood der behoeftigen te voorzien, ge- 
wetenshalve moet zij nu terug treden; en dit moet 
noodwendig leiden tot ontbinding dier ligchamen. Niemand 
immers zal zich ligtelijk den lastigen en thans voor het 
geweten bezwaarlijken post van diaken laten welgevallen; 
men zal naauwelijks diakenen kunnen bekomen en op 
vele plaatsen geen collegie kunnen vestigen. Liever zou 
men zich geldboeten, al waren deze op de weigering 
vastgesteld, getroosten, dan tegen geweten en innige 
overtuiging te handelen; ten zij sommigen, die gaarne 
in deze dagen den strijd met de Regering aangaan, 
zich daartoe bereid toonden. En als dan eens do le- 
den der kerkgenootschappen zich daardoor gedrukt 
gevoelden en de behoeftigen niet ondersteunden, zou 
dan niet bedelarij , landlooperij en allerlei ongeregeld- 
heid toenemen, en Nederland, zijns ondanks, al ware 
het alleen om orde, rust en eendragt te bewaren, tot 
oen' armentaks gebragt worden? 

Evenzeer wekt art. 20 eenige bevreemding. De con- 
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cept-ivet bepaalt, dat ook aan diakenen wordt overgelaten 
om, des geraden en bij toereikendheid van middelen , voor 
hunne rekening, armen te ondersteunen, hoezeer zij niet, 
volgens de wet, onderstand aan die besturen kunnen vra- 
gen. — Dit artikel luidt philantropisch. Het geeft ruimte 
en speling. Het bepaalt niets, maar geeft alleen be- 
voegdheid, en die is wenschelijk. Maar van wie ont- 
vangt hier de diakonie die bevoegdheid? Van de wet? 
Heeft zij dezelve dus niet zonder deze wet? Voorze- 
ker! De diakonie is eene kerkelijke en christelijk lief- 
dadige instelling , en behoeft die alleen van de Kerk , 
of van de gemeente. Op dien grondslag alleen kan deze 
bevoegdheid rusten, niet op eene staatswet. Want 
ontsproot zij uit eene staatswet, dan zou zij ze niet 
kunnen uitoefenen, zonder de magtiging van den Staat, 
en in dat geval wordt de diakonie afhankelijk van den 
Staat. Doch is zij dit niet, dan is het van de be- 
voegdheid der wet, die vergunning toe te staan aan 
alle plaatselijke besturen , gemeentelijke of burgerlijke 
armbesturen en verdere besturen der instellingen van 
weldadigheid, die onder den Staat staan, maar geens- 
zins aan de diakoniën. Of waar blijft anders de vrij- 
heid en zelfstandigheid der kerkgenootschappen? 

Er is echter welligt een andere zin aan dit artikel 
te geven, en wel deze, dat de Staat er zich niet te- 
gen verzetten zal, indien de diakenen en andere arm- 
besturen zich in hare zorg verder willen uitstrekken , 
dan waartoe deze wet verpligt, en dat zij dit ten allen 
tijde, zonder onaangename gevolgen, vermogen te doen; 
ja zelfs, dat de wet hierdoor het beginsel van christe- 
lijke liefdadigheid wil opwekken. — Moet het aldus ver- 
staan worden, dan hebben wij er vrede mede; doch 
dan vraag ik slechts , of het in dat geval niet duidelijker 
kon worden uitgedrukt, zoodat de regten van de dia- 
koniën werden ontzien , en zij niet in het ontkenen van 
hare bevoegdheid worden gelijk gesteld met burger- 
lijke armbesturen, die ze alleen van de burgerlijke 
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autoriteit en de wet ontvangen , terwijl de diakoniën ze 
van de Kerk of de gemeente moeten ontleenen! 

Men versta mij echter wel. De onafhankelijkheid 
der diakoniën van den Staat is niet onvoorwaardelijk, maar 
bepaald, op te vatten. De kerkelijke instellingen van 
diakoniën zijn, even als de kerkgenootschappen zelve , 
m den Staat aanwezig , schoon niet onder denzel- 
ven 1). Deze moet waken, dat zij niet ingrijpen in 
zijne regten, noch zijne orde storen, noch gehoorzaam- 
heid weigeren aan zijne wetten. Hij kan derhalve ter 
zijner verzekering waarborgen vragen, en bij de sanctie 
van de reglementen zorgen, dat geene bepalingen gel- 
den , die nadeelig zijn voor het belang van den Staat , 
of waar deze ook buiten de reglementen mogten plaats 
grijpen, hetzij door de wet, hetzij door de regterlijke 
magt, zijne staatsregten op de kerkgenootschappen, en 
dus ook op de diakoniën, handhaven. Zoo bepaalt ook 
deze concept- wet in art. 17 te regt, dat aan het ver- 
kenen van onderstand geene voorwaarden mogen verbonden 
worden, welke met de algemeene wetten of de openbare 
orde strijden; even billijk laat zij (volgens art. 13) daar, 
waar de kerkelijke gemeente geene diakonie of kerkelijk arm- 
bestuur daarstelt , en zich dus onwillig toont met den 
Staat mede te werken ter armenverpleging , die behoef- 
tigen over aan de bijzondere liefdadigheid van de leden 
dier kerkelijke gemeente. Hier is de Staat geheel in zijn 
refft. — Doch behoudens dit alles toone de Staat eer- 
bied voor de regten der instellingen, die bestaan, en 
grijpe in dezelve niet in. 

Zulks heeft niet minder zijne betrekking op een an- 
der bezwaar, waarop ik meen de aandacht te mogen ves- 
tigen. Ik bedoel art. 11 , waarbij ter onderstand aan 
de diakoniën verwezen worden niet slechts de ledematen 



1) Zie mijn Sted. Kerkregi bij de Hervormden in Nederl. D . Ü. 
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van een kerkgenootschap, of van eene "kerkelijke gezindte , 
maar ook degenen, die, geen ledematen zijnde, door doop 
of afstamming in een kerkgenootschap of in eene kerke- 
Ujke gezindte ingelijfd zijn, of daartoe in betrekking staan i 
althans op die plaatsen , alwaar geene burgerlijke , al- 
gemeene of gecombineerde armbesturen bestaan. Het 
eerste is in de wet de regel, het laatste de exceptie- 
Ik beken, dat deze bepaling den staat van zaken, om- 
trent de bedeeling van ledematen, grootendeels schijnt 
te handhaven , zoo als zij nu is op vele plaatsen. In 
een groot getal gemeenten, althans in de meeste ste- 
den , bestaan nevens de diakoniën burgerlijke af alge- 
nieene armbesturen , of wel er zijn gecombineerde arm- 
besturen gevestigd. Deze blijven, zoo lang die armbe- 
sturen bestaan, even als nu, hen bedeelen, die wel 
door doop of afstamming in een kerkgenootschap , of in 
eene kerkelijke gezindte zijn ingelijfd, of daartoe in be- 
trekking staan, doch geene ledematen zijn. Hier zal 
dus geene verandering plaats hebben, indien niet het 
domicilie van onderstand reeds verandering aanbragt; 
want hier wederom komt de vestiging van het domicilie 
van onderstand in de geboorteplaats, als eene bron van 
veranderingen, in aanmerking. — Maar dit artikel kan 
ook door een ander bezwaar gedrukt worden. Wat zal 
er geschieden, indien de burgerlijke besturen, die al- 
gemeene of burgerlijke armbesturen meenen te moeten 
opheffen en het raadzamer mogten achten, derzelver 
bestaan te doen ophouden? In dat geval zullen daar 
ter plaatse, alle, ook die geene ledematen zijn, aan 
de diakonie verwezen worden, en deze zullen over- 
matig bezwaard worden, willen zij, door christelijke 
liefde gedrongen, in de behoeften van zoo vele onge- 
lukkigen te gemoet komen; of doen zij het niet, dan 
aal de gedurige weigering van onderstand aan de zoo- 
danigen de pligten van diaken hoogst bezwaarlijk, 
soms onuitvoerlijk, maken. Men noeme dit geen ijdel 
droombeeld! Want, om niet te zeggen, dat het hoofddoel 
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der wet, om den last der armen zooveel mogelijk op 
de kerkgenootschappen over te brengen, en mede art. 49, 
dit in vele plaatsen raadzaam zouden kunnen doen ach- 
ten; ook de ondervinding, hoe op vele plaatsen, ten 
platten lande, de plaatselijke besturen hunne armen aan 
de diakoniën zoeken over te dragen, en die der mid- 
delen, hierbij dikwerf gebezigd, maken deze veronder- 
stelling niet zoo onwaarschijnlijk. Ik ben wel is waar 
overtuigd, dat dit zelfde streven ook soms bij diakoniën 
plaats heeft, maar te regt heeft de wet hiertegen ge- 
waakt. De Regering zegt in de toelichtende memorie 
op art. 13: »Er zijn voorbeelden, dat men blijkbaar 
»met het doel om armen, die tot een kerkelijk arm- 
»bestuur behoorden, ten laste van burgerlijke fondsen 
»te doen komen, of heeft trachten te ontkennen, dat 
» zoodanig kerkelijk armbestuur aanwezig was; of voor 
»eenig gedeelte van kerkelijke gemeenten, de bestaande 
» middelen tot kerkelijke ondersteuning der armen, al- 
» thans schijnbaar heeft opgeheven." De Regering heeft 
wijselijk hierop de aandacht gevestigd; want bij som- 
mige kerkgenootschappen zijn de voorbeelden voorhan- 
den; en zij noemt het met alle regt, eene «laakbare 
handeling." In dat geval heeft zij geen beter middel 
weten aan te geven, dan dat »de behoeftigen worden 
» overgelaten aan de bijzondere liefdadigheid van de le- 
»den der kerkelijke gemeente." Maar heeft dan de 
Kerk, terwijl zij het voorkomen van dergelijke laak- 
bare handeling in haren boezem billijken moet, geen 
grond om wederkeerig te vragen, dat ook het bestaan 
van burgerlijke of algemeene armbesturen, waar zij 
aanwezig zijn , door deze of dergelijke maatregelen 
worde verzekerd? Hieromtrent intusschen vinden wij 
niets vermeld in de wet. Zij waarborgt wel de plaat- 
selijke besturen tegen het pligtverzuim der diakenen, 
maar niet de diakenen tegen de maatregelen der 
plaatselijke besturen. Ook de art. 48 en 49 maken 
er geene melding van. 
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Doch daarenboven, de grondslag zelve, dat daar, 
waar geene armbesturen der gemeente aanwezig zijn, 
en waar zij dus (volgens art. 48) niet dan bij volstrekte 
noodzakelijkheid mogen worden opgerigt, alle behoef- 
tigen, zoowel lidmaten, als zij, die geene lidmaten zijn, 
naar de diakonie verwezen worden, kan in vele ge- 
meenten hoogstbezwaarlijk en onuitvoerlijk zijn. De 
wet heeft toch niet aan de Kerk overgelaten, om te 
bepalen, wie tot het kerkgenootschap behooren, en 
dus onder het bereik der diakonie vallen; maar dit in 
den wijdsten zin uitgebreid. Allen die door doop of 
afstamming ingesteld zijn, jat ook allen, die daartoe 
in betrekking staan, worden aan de diakonie verwe- 
zen. Dit laatste is voor de meest onbepaalde en wil- 
lekeurigste uitlegging vatbaar; te meer daar het niet 
mwonenden geldt, maar daar geborenen. Er zijn ge- 
meenten, alwaar door de diakonie alleen lidmaten be- 
deeld worden , terwijl al de anderen, naar overoud plaat- 
selijk gebruik, bij gemis van een burgerlijk armbe- 
stuur, door het burgerlijk bestuur ondersteund wor- 
den. Er zijn gedoopten, die sedert vele jaren hunne 
betrekking tot het kerkgenootschap of de gemeente 
hebben verwaarloosd, of stilzwijgend ontkend, zonder 
echter zich van de gemeente af te scheiden ; om geene 
andere gevallen te vermelden. Deze allen zijn eenmaal 
gedoopt in, of staan door afstamming in betrekking 
tot een kerkgenootschap, maar zij behooren er toch niet 
toe. In schijn, niet in wezen, zijn zij daarmede in be- 
trekking ; en echter worden zij allen aan de diakoniên 
overgelaten. Is het billijk? — Daarenboven de vraag zelve, 
of alleen lidmaten, dan wel ook niet-lidmaten onder het 
beheer der diakenen voegen, is van teederen aard en 
grijpt in veler bijzondere belangen in. De Regering 
zelve is er zeer oplettend op geweest, blijkens de me- 
morie van toelichting. »Zij was huiverig, verande- 
ring te weeg te brengen in hetgeen bestaat in een 
zoo groot aantal gemeenten, alwaar de burgerlijke arm- 
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bestaren niet bestemd zijn tot ondersteuning der be- 
hoeftigen, die door doop of afstamming ingelijfd zijn 
in een kerkgenootschap of eene kerkelijke gezindte enz." 
Wie zal die huivering niet billijken? Maar ter andere 
zijde bestaat er een groot getal, ook van aanzienlijke 
gemeenten , alwaar de diakoniën niet voor on-lidmaten 
bestemd zijn. Kwamen deze minder in aanmerking? 
Waarlijk , de zaak is van zoo groot en teeder belang, 
grijpt zoozeer in de regten der plaatselijke diakoniën 
en in plaatselijk gebruik in, dat de Synode der Neder. 
Hervormde kerk even huiverig geweest is , om het te 
beslissen; en dat wel voor kerkelijke instellingen! 
Het hoogste kerkelijk Bestuur heeft derhalve gemeend, 
dit aan de vrijheid der diakoniën te moeten overlaten, 
onder toezigt van het klassikaal bestuur. Zij heeft daar» 
om , als algemeen beginsel, vastgesteld : dat in den re- 
gel diakenen zorgen voor de ondersteuning van behoeftige 
lidmaten , en bij uitzondering , dat ook de zoodanigen 
kunnen ondersteund worden, die nog geene belijdenis des 
geloofs hebben afgelegd (Art. 17 en 18) 1). Geheel in 
tegenovergestelden zin bepaalt het wetsontwerp dat- 
gene, waarover het kerkelijke collegie zich geene al- 
gemeene bepalingen heeft durven toekennen, uit eer- 
bied voor de regten der gemeenten, aan wie deze 
fondsen behooren. Met den christelijken geest is ze- 
ker de synodale bepaling meest overeenkomstig; en 
dien uit te drukken voegt aan diakenen. Maar wat 
dan , indien de Staat eene andere bepaling aan kerke- 
lijke collegiën aanwijst? Wat zal in zoo vele va- 
derlandsche gemeenten het gevolg van deze botsing zijn ? 

Ik moet echter hier nog met een woord melding ma- 
ken van andere gronden, ter verdediging bijgebragt. — 
Het algemeen beginsel der concept-wet, om den on- 
derstand der behoeftigen zoo veel mogelijk over te laten 
aan de armbesturen of leden der verschillende kerk- 
genootschappen, noemt men een echt Nederlandsch be- 
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ginsel en in ons Nederlandsen karakter gegrond. — Ik 
ontken het niet, indien men eene aanmerkelijke beper- 
king toelaat. Men plagt veelal niet alle behoeftigen 
aan de kerkelijke armbesturen te verwijzen , maar al- 
leen die, welke ledematen waren der kerkgenootschap- 
pen. Dit gold in vele gemeenten en bij vele diakqniën , 
gelijk nog tot op den huidigen dag. Van hier oofc het 
ressort van zoovele plaatselijke armbesturen, naast de 
diakoniën, in een groot gedeelte der vaderlandsche ge- 
meenten. — En dat dit onderscheid tevens door de Hooge 
Regering werd erkend, blijkt uit vele Staats- en ste- 
delijke resolutiën. Ik beroep mij onder anderen op de 
resolutie der Staten-generaal op de reformatie der Gene- 
raliteitslanden, d. d. 1 April 1660, die de grondslag 
geworden is van volgende bepalingen, en alwaar gelezen 
wordt in art. 21: de armengoederen zullen zonder onder- 
scheid van religie en naar den nood der armen weeckelijck , 
en daer 't gébruyek is, in de kereken moeten worden uyt- 
gedeeld; de diakonie g o eder en alleen bit/ven tot 
aelmoessen der armen, die ledematen zijn 
der kereke 1). 

Vervolgens beroept men zich ook op het plaatselijk * 
gebruik, hetwelk door deze concept- wet zou worden ge- 
handhaafd. — Ik meen echter hieraan te moeten twijfelen ; 
wel kan, volgens art. 19, door plaatselijke schikkingen 
worden afgeweken van de bepalingen der art. 11—15 
voor het onderstandsdomicilie ; doch plaatselijke schikkin- 
gen verschillen grootendeels van plaatselijk gebruik. Het 
laatste bestaat; het eerste moet nog getroffen worden. 
Wat, indien plaatselijke besturen of burgerlijke armbe- 
sturen van gemeenten, alwaar tot dusver plaatselijk 
gebruik gewild heeft, dat door de diakonie alleen lid- 
maten bedeeld werden, zich gronden op de wet, en 
voortaan niet verlangen in plaatselijke schikkingen te 



1) Groot plakb. II. 264. Daze resolutie is niet opgenomen door 
LnTTBNBERG . Vervolg op het Gr. pl. boek . Armwezen. 
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tf eden ; vervalt dan met het plaatselijk gebruik ? En 
toch zij handelen wettig. Ik durf daarom geenszins met 
den Heer van loghem zeggen : «Het uitwerksel der con- 
»cept-wet zal derhalve dit zijn, dat de werkkring der 
«kerkelijke armbesturen zoodanig blijft geregeld, als een 
«gevestigd plaatselijk gebruik zulks heeft ingevoerd 1)." 
Het tegendeel kan en zal plaats hebben. 

Over de mbsidiën, behoef ik naauwelijks iets in het 
midden te brengen. De Kegering deelt te regt het ge- 
voelen van de meesten in onze dagen, dat het een kwaad 
is, wel is waar soms onvermijdelijk, maar hetwelk be- 
perkt behoort te worden, en heeft daartoe maatregelen 
voorgedragen. Of zij voldoen zullen, zal de ondervin- 
ding moeten leeren. — Alleen mag ik de vrees niet ver- 
bergen, dat de bepalingen dezer concept-wet, door de 
bezwaring van vele diakoniën, welke ik daarin meen te 
zien, noodwendig, tegen de bedoeling der Regering aan, 
zullen moeten leiden tot menigvuldige, ook regtmatige, 
aanvragen om subsidiën; en dus tot verzwakking van de 
werkzaamheden der diakoniën, en tot verkoeling van den 
ijver der christelijke liefdadigheid aan de kerkelijke 
armenfondsen , wil men niet door voortdurende weige- 
ring van onderstand de bedelarij aanmoedigen, of de 
bedelaarskoloniën boven hare krachten bevolken. 



Doch ik heb reeds genoeg aangevoerd over deze con- 
cept-wet, in verband met de regten en belangen der 
diakoniën. Het gewigt der zaak noopte mij deze be- 
denkingen mede te deelen, eer de wet onherroepelijk is 
vastgesteld, wanneer latere klagten, die mijns inziens 
noodwendig zouden ontstaan, gegronde aanleiding zou- 
den geven tot de beschuldiging, dat men den gepasten 



]) V. i.oojiem . Ilcnordceling , hl. 51. 
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tijd ongebruikt had laten voorbijgaan. Het scbeen mij 
gepaster en bescheidener te spreken, terwijl die be- 
zwaren, indien zij gegrond zijn, nog kunnen worden 
weggenomen. Gaarne laat ik aan de Hervormde Kerk 
zelve over hare belangen te vertegenwoordigen; doch 
door het aandeel, hetwelk ook ik, op uitnoodiging 
der Hervormde Synode , vroeger genomen heb aan de 
beraadslagingen en het ontwerpen van het door haar in 
1844 gearresteerde reglement, meende ik genoegzaam 
bekend te zijn met de beginselen , die daar zijn uitge- 
sproken, en gevoelde ik mij geroepen, bescheiden, zoo ik 
hoop, maar rondborstig, mijne denkbeelden te uiten. 
Want zoo ooit, dan heeft de Hervormde kerk er thans 
belang bij, dat hare beginselen gekend worden. 

Voorzeker ziet men met vurig verlangen uit naar eene 
bruikbare en heilzame armenwet. Zij wordt van dag 
tot dag meer behoefte, zoowel voor den Staat, als 
voor de Kerk. De wet van 1818 toch had in de 
eerste jaren na hare invoering minder schadelijke ge- 
volgen voor de diakoniën, dan thans. Men leefde toen 
nog onder den indruk, die door de discussiën over die 
wet bij de tweede kamer der Staten generaal was op- 
gewekt, dat die wet geen verpügten onderstand ves- 
tigt. Het was daarom toen gemakkelijker naar billijk- 
heid aan de aanvragen te voldoen. Daarenboven, men 
gevoelde wel, dat de geschillen over het domicilie van on- 
derstand door de administratieve magt moesten beslist 
worden, maar het scheen dan ook alleen het domicilie 
van onderstand, en dus de plaats van onderstand, niet 
het armbestuur in dat domicilie gevestigd, te raken , en 
men bouwde op art. 9 dier wet Er was dus vrede in 
den lande. — Maar toen men langzamerhand dien 
indruk verloor; toen verpligte onderstand gevestigd 
werd, en, op grond van art. 12, de geheele wet op de 
diakoniën toepasselijk verklaard werd; toen in den loop 
van een twaalftal jaren de eene bepaling de andere 
volgde ; toen dit beginsel al strenger en strenger hier 
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en daar werd toegepast, zoodat de diakoniën telkens 
zwaarder belast werden ; toen niet alleen de onderstand, 
zoover zij noodig geacht werd , maar ook de verpligte 
onderstand van individuëele personen, aan diakoniën 
werd opgelegd, of wel de rekeningen ter betaling wer- 
den toegezonden, zonder dat het betrokken diakonie- 
bestuur in die onkosten had toegestemd; toen was de 
ondergang van vele diakoniekassen te voorzien, en het 
kon niet anders , of de weerzin en tegenstand van hen , 
die christelijke liefdegaven, in naam der kerkelijke ge- 
meenten, wenschten uit te reiken, maar geen gedwon- 
gen administratie te beheeren , moest bij het jaar klim- 
men. En daar menschel ijke dwalingen , vooroordeelen , 
halstarrigheid, zich ook soms van diakenen niet vreemd 
hielden , moest ook bij hen eene overdrevene toepassing van 
het beginsel der kerkelijke vrijheid soms tot willekeur 
en jagen naar volle onafhankelijkheid, zelfs van allo ker- 
kelijke bepalingen, leiden, en bij diakenen nu of dan 
de dwaling doen veldwinnen, alsof zij individuëele uitdee- 
lers waren van die giften der Christelijke liefde. Zij ver- 
gaten soms, dat zij dezelve niet uit eigen fondsen , maar 
uit die der kerkelijke gemeenten, uitreikten, en dat zij 
aan haar verantwoordelijk waren van het gebruik, daar- 
van gemaakt. — En wat van dien strijd van meeningen 
en hartstogten het gevolg zal moeten zijn, indien het 
Arrest van den Hoogen Raad op al de artikelen der wet, 
en op verpligten onderstand, waartoe de diakoniën ge- 
dwongen worden, wordt toegepast, dit zal voorzeker 
elk jaar, waarin de wet blijft heerschen, te nadrukke- 
lijker leeren. 

Daarom ziet ook de Hervormde kerk in ons va- 
derland, niet minder dan de Staat, hijgend uit naar 
wijziging en verandering der wet op den onderstand 
van behoeftigen. Zij zelve zal gaarne medewerken om 
dien strijd te doen eindigen. Zij heeft ten allen [tijde 
getoond krachtdadig met het belang van den Staat te 
willen zamenwerken, ter ruime en onbekrompens 011- 
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dersteuning van bekoeftigen , en zij wenscht dit to 
blijven doen. Zij althans wenscht geenszins, (want ik 



ginsel van christelijke liefde te kunnen onderhouden. 
De Synode heeft zich, in den geest der meeste dia- 
koniën, afkeerig getoond van het gevaarlijke subsidie- 
stelsel, en zal voorzeker geneigd zijn, waar zij zoo 
krachtdadig hulpe biedt, gemeenschappelijk met den 
Staat mede te werken, en de bedenkingen in overwe- 
ging te nemen, die de wijsheid der Regering op het ge- 
arresteerde diakonic-reglement, in het belang van den 
Staat , mogt opperen , opdat eenheid van beginsel en 
toepassing bij de Hervormde kerk en in den Staat 
heersche , en beide dus het groote doel mogen be- 
vorderen. Maar, zal dit plaats hebben, dan kan zij, 
mijns inziens , niet zwijgen , indien zij meent , dat de 
ontworpen maatregelen niet tot dit doel leiden. 

De Hervormde kerk kan derhalve met allen grond 
het goede erkennen, dat in deze concept-wet gevonden 
wordt, boven de thans vigerende wet van 1818 , en 
inzien, dat de Regering in vele opzigten eene belang- 
rijke schrede gedaan heeft ter invoering eener verbe- 
terde armenwet; zij wil geene overdrevene eischen, 
maar hare verkregene regten mag zij niet verzaken. 
Zij heeft te gunstige denkbeelden van de heldere in- 
zigten en den ernstigen wil der Regering, om alleen 
het goede en het welzijn van den Staat te bevorderen; 
zij heeft te veel eerbied voor onze Staatraannen en Wet- 
gevers, en voor den geliefden Koning, onder wiens 
bestier zij bescherming genieten mag; dan dat zij niet 
de vaste overtuiging zou aankweeken , dat Vorst , noch 
Staatsmannen, noch Vertegenwoordigers, eene wet verlan- 
gen in te voeren , die door groote bezwaren gedrukt wordt ; 
maar liever door verbetering der wet, waar dit noodig 
is , grondslagen en bepalingen zoo wenschen in te rig- 
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ten, dat zij aan veler behoeften voldoen. — In dit ver- 
trouwen levende, weet zij, dat de Regering en de Wet- 
geving daardoor den dank van alle weidenkenden, ook 
in de Hervormde kerk, zal inoogsten en duurzaam ver- 
werven. 



Nog een algemeen woord voor onzen tijd ten slotte ! — 
Onze dagen roepen ook tot andere pligten, dan die 
door eene armenwet kunnen worden bereikt. Het^aw- 
perisme , zegt men, neemt toe en bedreigt, tenzij het 
doelmatig gestuit worde, de' maatschappij. Zij zelve onder- 
gaat groote omkeeringen, ook door nijverheid en indus- 
trie , en in zulke overgangstijdperken werkt dit soms 
voor het oogenblik nadeelig op ledige handen, voor 
welke nog geen andere werkkring geopend is. De 
toenemende bevolking en heerschende volksrampen be- 
vorderen welligt dit onheil. — Hier tegenover staan 
andere belangrijke teekenen onzer tijden. Terwijl de 
bronnen der vroegere christelijke milddadigheid in Ne- 
derlandsche instellingen heilrijk blijven vloeijen, werkt de 
gemeen-geest van onze dagen, door philantrophie en chris- 
telijke beginselen verhoogd, op de vestiging van vele 
maatschappijen en instellingen, die zoowel het stoffe- 
lijke, als het zedelijke en godsdienstige, welzijn van de 
behoeftige, verwaarloosde en verbasterde leden der 
maatschappij bedoelen, en langs zeer uiteenloopende 
wegen naar hetzelfde doel streven. In steden en op 
dorpen verrijzen die genootschappen en hare vertakkin- 
gen, ten bewijze van de erkende en gevoelde behoeften, 
en van de levendig opgewekte begeerte, om aan dezelve 
te voldoen. De koloniën van weldadigheid, de ge- 
nootschappen van moederlijke weldadigheid, die tot zede- 
lijke verbetering van gevangenen, de bewaar- en zon- 
dagscholen, de vrouwenverenigingen tot hulpbetoon, 
en patronaatsinstellingen , de Tabithas-, en Dorcassen- 
diakonessen- en ziekenverplegings-inrigtingen , de po- 
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gingen ter afschaffing van slavernij, de matigheids- 
en afschaffingsgenootschappen , de fondsen voor noodlij- 
dende kerken en personen, en vele anderen; zij zijn 
belangrijke teekenen onzer tijden, die elk in hunnen 
kring weldadig werken; — en desniettegenstaande ver- 
meerdert de armoede en de aanvraag om onderstand, als 
ware elk dier inrigtingen slechts voedsel voor den aan- 
was der behoeftigen. 

Neen ! niet tot dit , maar tot andere besluiten, moet 
die overweging ons leiden. — Onze eeuw heeft bij dit 
alles nog eene belangrijke en moeijelijke roeping! Trots 
al dien warmen ijver en. die belangstelling in het lot 
van ongelukkigen , heerscht er nog een groot gebrek in 
onze dagen , het is , de afgezonderde werkzaamheid van 
die inrigtingen , welke, vooral waar zij het stoffelijk 
onderhoud van behoeftigen zich voorstellen , vaak onaf- 
scheidelijke nadeelen met zich voeren. Die veelsoortige 
instellingen behooren wel, zullen zij weldadig werken, 
allen haren eigen' gang te gaan, en hare veelzijdige 
beginselen in werking te brengen, omdat die in de maat- 
schappij zelve bestaan , en dus op haar moeten worden 
toegepast; maar toch voegt onderlinge overeenstemming en 
verstandhouding, opdat een eenparig hooger begin- 
sel alles beziele , en zij in den vollen zin des woords, 
langs verschillende wegen hetzelfde doel mogen bereiken. 
Dat ontbreekt nog in onzen tijd. — Ik weet wel, dat er eerst 
een tijdperk zijn moet voor het ontstaan van alle der- 
gelijke instellingen, en dus voor het in werking bren- 
gen van die beginselen, en er dan later eerst een tijd- 
perk kan geboren worden , waarin niet de vereeniging , 
maar de onderlinge verstandhouding en gemeenschap- 
pelijke zamenwerking, kan tot stand komen. Maar hoe 
ligtelijk kan men, wegens de groote bezwaren, daaraan 
verbonden, ter halver wege blijven staan, en die roe- 
ping van onzen tijd vergeten. Ik kan toch mijne vrees 
niet onderdrukken , dat vele dier op zich zelve werkende 
inrigtingen hier en daar weldadige hulp kunnen bie- 
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den, en echter weinig zullen uitrigten, tenzij door on- 
derlinge verstandhouding tusschen die verschillende in- 
rigtingen, eenheid op grootere schaal , en daardoor het 
hoofddoel der maatschappij meer krachtdadig bereikt 
worde, en de zuivere geest der algemeene christelijke 
liefde die zamenwerking beziele. 

Dit geldt inzonderheid alle inrigtingen van zorg en ver- 
pleging der behoeftigen. Eerst dan, wanneer de Ta- 
bitha- en Dorcas-inrigtinoren , de vrouwenvereeniffin- 
gen tot hulpbetoon , en burgerlijke en kerkelijke arm- 
besturen, en tijdelijke conimissiën tot onderhoud van 
behoeftigen, ophouden, elk op zich zelve te werken; 
maar veeleer, met erkenning van elkanders regten, in- 
stellingen, beginselen en vrijheden, zich gemeenschap- 
pelijk verstaan, en welwillend in den geest der chris- 
telijke liefde, door verscheidene middelen, overeenkom- 
stig de behoeften der maatschappij, naar één doel met 
gemeen overlag streven; wanneer alle behoeftige le- 
den der maatschappij evenredig en gelijkelijk worden 
ondersteund , zonder dat of de luiheid en zedeloosheid ge- 
voed w orde, of de onbeschaamde bedelaar veel , de stille 
anne weinig ontvange, en wanneer die werkzaamheid 
door echt-christelijk godsdienstige beginselen bezield 
wordt, eerst dan zal aan een' der dringendste eischen 
van onzen tijd voldaan worden. — Moge daaraan ook 
de vriendschappelijke zamenwerking van Staat en Kerk 
beantwoorden, en eene nieuwe armenwet aan dat 
groote doel, door gepaste middelen , dienstbaar zijn ! — 
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BIJLAGEN, 



SYNODALE REGLEMENT 

OP DB ADMINISTRATIE DER DIAKOND3N IN DE 
HERVORMDE GEMEENTEN. 



Handelingen der Synodale Ver- 
gadering, 14 Julij 1843. 

Eerstehjk, enz. 

Ten achtste, heeft de Synode met hooge belangstelling kennis ge- 
nomen van den inhoud van het door do Heeren van Senden en 
Luttenberg ontworpen en door de Synodale Commissie ter Synodale 
tafel gebragt Concept van Algemeen Reglement op de administratie 
der Diakoniën bij de Hervormde gemeente , en , met dankzegging we- 
gens den loffelijken arbeid van genoemde Heeren, besloten dit stuk 
te stellen in handen van het Provinciaal Kerkbestuur van Utrecht, ten 
einde, in overleg met den Hoogleeraar Royaardt, daaromtrent des- 
zelfs consideratien aan dc Synodale Commissie, by hare voorjaars- 
zitting in 1844 te doen toekomen , en deze te magtigen, om daarvan 
bij haar Rapport aan de Synode ten volgenden jare een doelmatig 
gebruik te maken. 

(Zie Handel, van de algem. Christelijke Synode der 
Herv. Kerk in het Koningrijk der Nederl. 1843, 
bl. 125, 126.) 

Nadat vervolgens de Synodale Commissie in haar Rapport aan de Syn. 
Vergadering in Julij 1844 kenma had gegeven, dat bij haar ontvangen 
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ho« cene memorie, ged 'gteekend 30 Maart 1844, strekkende tut 
toelichting van ccn daarbij gevoegd ontwerp van een Algemeen He- 
glcment op de Diakonie-administratie in de Nedcrl. Hervormde kerk, 
uit handen van het Provinciaal Kerkbestuur van Utrecht en den 
Ilooglecraar Royaards, en daarover haar gunstig gevoelen had te 
kennen gegeven , gaf zij deze stukken aan de ernstige delibcratiën der 
Synode over. (Zie hierover ffanck dor Synode, 1844, bl. 55, 56). 

0 mm • - tm. * • 

Deze Memorie was van den volgenden inhoud : 

1 

Memorie, strekkende tot geleide en toe- 
lichting van een ontwerp van Algemeen 
Reglement óp dé IHakonie-administratie 
bij de Nederl. Hervormde Kerk. 

»De Algemcene Synode der Ncderlandsche Hervormde Kerk heeft 
»aan de Commissie , benoemd in de Vergadering der Synode , den 
«14. Julg 1843, opgedrageu, hare consideratien op het concept van 
«een algemeen Reglement op de administratie der Diakonien bij de 
» Hervormde Gemeenten , ingezonden door de Heercn van sexden- en 
«luttenbeko , te doen toekomen aan de Algemeeno Synodale Com- 
» missie bij hare voorjaarszittingen in 1844. De benoemde Commissie 
«heeft thans de eer, den uitslag harer veelvuldige beraadslagingen 
»ter Uwer kennis te brengen door middel van een door haar ontwor- 
den Reglement, hier nevens gaande. Zij heeft echter gemeend, de 
«beginselen, van welke zij is uitgegaan, en de bepalingen, welke 
«hares eraohtens uit dezelve zouden moeten voortvloeijcn , te voren 
»in deze Memorie te moeten openleggen." 

«Ter voldoening hieraan heeft de Commissie gemeend, eenige oA 
» gemeen aanmerkingen vooraf to moeten zenden." 

«I. Ten eerste, oordeelt de Commissie hot noodzakelijk, de alge- 
«meenc beginselen te vestigen , welke haar toeschijnen in onzen tijd 
•ten grondslag van alle volgende bepalingen gelegd te moeten worden." 

n Daardoor alleen kan de eenheid bewaard of gevestigd worden in 
»dc zaak der Diakonien, wanneer door dezelve het standpunt wordt 
«aangewezen , van waar alle bepalingen omtrent die instellingen moc- 
»tcn uitgaan. Deze openlegging is daarenboven behoefte, eer men 
>met cenigen grondAertrouwen mag, in een bepaald Reglement iets 
«nuttigs tc kunnen daarstellen." 
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• Ten twetde. Ingeval die beginselen worden aangenomen, zal de 
•Synode, bares inziens, een algemeen Reglement bcbooren vast te 
«stellen , hetwelk alleen de grondtrekken bevatten moet , die , behou- 
•dens de noodzakelijke uitzonderingen , voor de geheele Ncderland- 
•sche Hervormde Kerk rullen moeten gelden. Doch dit Reglement 
«•behoort door de Commissie , gelijktijdig met de ontwikkeling der 
•beginselen, te worden overgelegd. Zij acht zulks noodig voor de Sy- 
•node , zal deze kunnen oordeelen over de gevolgen , die ten opzigte 
•eener zaak, zoo belangrijk als die der Diakonien, nit deze begin- 
•selen voortvloeijen , en dus over de doelmatigheid dier bepalingen. 
•Maar zij acht zulks bovenal noodzakeiijk , zal de Synode op de 
•sanctie harer bepalingen van den Staat kunnen rekenen. Die sanctie 
•toch zou ligtelijk uitblijven , indien de Regering onkundig werd ge- 
Maten van hetgeen de Synode zou wenschen bekrachtigd te zien ten 
•gevolge dier beginselen. Daarenboven, de Synode kan hare begin- 
»selen geenszins ter sanctie aan den Staat aanbieden, maar wel hare 
•besluiten, die naar buiten werken. Deed zij dus het eene niet van 
•het andere vergezeld gaan, zij zou, naar ons inzien, vruchteloozen 
•arbeid doen , eene zoo belangrijke zaak slechts van het eene jaar 
•naar het andere verschuiven , en al ligtelijk zich van de gelegenheid 
•beroovcn , iets goeds voor de Kerk tc stichten. Beiden bchooren 
•onmiddellijk gepaard te gaan. Het is daarom, dat wij gemeend 
•hebben, aan den ons opgedragen' last niet dan zeer onvolledig te 
•zullen voldoen , indien wij deze memorie niet deden vergezeld gaan 
•van zoodanig Concept-Reglement." 

•Dat de Synode toch bevoegd is, zoodanig algemeen Reglement te 
•ontwerpen, rust eensdeels op een historisch-kerkelijken grondslag, 
•daar deze zaak immer door de Synoden is geregeld ; zij waren het, 
•die in onze Hervormde Kerk wetten maakten op het beheer en de 
•verantwoording der Diakenen, enz. deels op een' kerkregtelijken 
•grond, alzoo aan haar de algemoene belangen der Hervormde Kerk 
•zijn opgedragen; dus ook die der Diakonien in do Hervormde Kerk." 

»Ten derde. Bevat zoodanig Synodaal Reglement alleen algemoene 
•grondslagen , dan wordt hierdoor ook gelegenheid overgelaten voor 
i/fnühoudelijke of Provinciale Reglementen, door do Provinciale 
•Kerkbesturen op den grondslag van het Algemoene Reglement te 
•ontwerpen, volgens kerkelijk gebruik. In dezelve kunnen de bij- 
•zondere bepalingen voor verschillende Provinciën of gemeenten wor- 
•den opgenomeu. Zij kunnen bij de bestaande verscheidenheid, die 
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• in do vcrschilleiule gemecuten ten opzigto der Diakonalc admini- 
stratie plaats grijpt, iets goeds stichten voor de Hervormde Kerk." 

»Ten vierde, heeft de Commissie het min noodzakelijk geacht, 
«bare considemtien op den inhoud, de beginselen en de verschillende 
•artikelen van het Concept- Reglement der Hoeren van benden en LÜT - 
» ten berg aftonderlijk mede te deelcn, daar dezelve genoegzaam 
•zullen blijken uit het door haar voorgedragene. Het ware dus en 
•overbodig, en omslagtig, en noodwendig tot herhalingen leidende, 
•indien zij dat Concept-Reglement artikelsgewijze naging. Doch of- 
•schoon de Commissie overtuigd was , in sommige opzigten van an- 
•dere beginselen te moeten uitgaan, heeft zij echter van dien loffe- 
•lijken arbeid overal dankbaar gebruik gemaakt, waar zulks haar in 
•het belang der Hervormde Kerk dienstig scheen , gelijk blijken kan 
•uit de aanhalingen bij verschillende artikelen van haar Conccpt-Rc- 
•glemcnt." 

»H. Na deze algemeene aanmerkingen, gaat de Commissie over tot 
«aanduiding der beginselen, welke ten grondslag liggen bij al de 
j> bepalingen , die zij wenscht aan de Synode voor te dragen." 

«Een eerste beginsel is dit: de Diakenen zijn Bestuurders van Ker- 
»kvlijke Gemeente-fondsen, zelfstandig werkzaam, en niet otidergeschikt 
■»aan den Staat , schoon de besluiten omtrent de Diakonièn onderwor- 
»pen blijven aan de sanctie van den Koning. De Diakenen immers 
•behceren Kerkelijke fondsen. Men heeft dc?e wel eens als privaat- 
»fondsen, of als gemeente-fondsen, voorgesteld , en in zeker opzigt mo- 
•gen en moeten zij als zoodanig worden erkend. Doch in beperkten 
•zin- Zij zgn toch privaat-fondsen der lier vormde gemeenten. Zij 
«kunnen als zoodanig niet worden geaccumuleerd en geamalgameerd; 
•zij zijn cn blijven hare privaat-eigendommen. Aldus zijn zij vroeger 
»altijd aangemerkt en worden door of van wege de kerkelijke gc- 
•meente beheerd , cn uit dezelve worden giften uitgereikt door ker- 
vkelijko personen. Daarin zijn de Diakonièn onderscheiden van bur- 
gerlijke armbesturen, cn dragen derzelvcr bestuurders voortdurend 
•den Apostolischen naam van Diakenen. Daartoe [brengt ook de 
•gemeente hare bijdragen bij , in de verwachting , dat deze aan ver- 
warmde leden der gemeente naar behoefte zullen worden uitgereikt." 

•Maar als kerkelijke fondsen behooren de Diakonièn uit haren aard 
> zelfstandig en niet ondergeschikt te zyn aan den Staat. Het beheer 
*dier fondsen, uit Christelijke liefdegaven ontstaan , en tot kerkelijke 
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•doeleinden strekkende, is echter reeds vroeg met het burgerlijk 
•Bestuur in aanraking gobragt Dit is aan velerlei oorzaken toe te 
•schrijven , niet het minst aan den band , die veelal bestond tusscheu 
•Kerk en Staat. Ware ook nu nog de Kerk afhankelijk van den 
«Staat, dan kon hieruit tevens de afhankelijkheid der Diakonien 

• volgen. Maar is dc Kerk onafhankelijk van dcnzelven, vrij en 
•zelfstandig in hare beweging en werking , dan behoort die zelfstan- 
»dighcid ook te worden toegepast op de Diakonien, of zij is hoogst- 
•gebrekkig." 

•Dit sluit echter niet uit , dat al de kerkelijke Besluiten omtrent 
*de Diakonien onderworpen blijven aan de sanctie des Koning s , zoo 
»wel omdat die sanctie zich uitstrekt tot alle Kerkelijke besluiten , 
•die naar buiten werken, als omdat, volgens art. 228 der Grondwet, 
»»de aanhoudende zorg voor het Armbestuur aan de Regering is op- 
» » gedragen." Dit artikel kan zich , wel is waar , niet uitstrekken 
•tot Diakonien , als of derzelver beheer medo door de Grondwet aan 
•de Regering ware opgedragen ; doch de Staat heeft er vooral belang 
•bij , dat gcene Kerkbesturen bepalingen uitvaardigen, welke die zorg 
•der Regering jegens het algemeeno Armbestuur in den weg staan." 

•Men kan hiertegen inbrengen de vereeuiging van Staat en Kerk, 
•zoo als die vroeger in Nederland plaats had. Daaruit echter volgt 
•alleen, dat, zoo lang die verecniging van Staat en Kerk plaats heeft, 
•die onafhankelijkheid der Kerk van den Staat ook hier niet kan 
•plaats hebben. Zoo was het vroeger in ons Vaderland. Maar de 
•toestand is veranderd. Die vereeniging heeft opgehouden. De Kerk 
•is, ook naar grondwettige beginselen, onafhankelijk van den Staat 
•geworden. Geen jus in soera geldt meer , en nog onlangs is dit 
•door het Ministerieel rescript (1 Julij 1842) openlijk uitgesproken. 
•Zal dus hieraan volledig gevolg gegeven worden , dan moot men , 
•getrouw aan het aangenomen beginsel , de zelfstandigheid der Dia- 
•konien uitspreken." 

» Een ander bezwaar , dikwerf geopperd , ligt in den aard der 
*fondsen. Dc Diakonien hebben , wel is waar , vroeger hier en daar 
•van Staatswege giften, privilegiën en vrijdommen verkregen. Door 
•dezelve bekwam de Staat aanspraak om van de Diakonien zekere 

• uitgaven te eischen, haar mede te regelen en armen aan haar over 
•te dragen. Hiertegen valt echter op te merken ? «lat de gevolgen 
•dier handelingen alleen kunnen gelden , zoo ver die voorregten gel- 
aden. Thans zijn zij afgeschaft; zoo vervalt dan ook de aanspraak, 
•daardoor verkregen. Daarenboven dit alles gold de jaarlijksche iu- 
•komstcn, niet de fondsen en bezittingen der Diakonien. Die jaar- 



«lijksche inkomsten zijn jaarlijks verteerd; waar die aanvalling van 
«Staatswege niet wordt voortgezot, kan uit haar geen duurzaam ge- 
»volg getrokken worden." 

•Waar echter gecombineerde Armbesturen aanwezig zijn , of de 
«Diakonien door contract de bedeeling van alle armen vrijwillig op 
«zich nemen , daar voegt ecne uitzondering , en behooren afzonder- 
lijke bepalingen te worden vastgesteld, die op dit beginsel in het 
«algemeen geen inbreuk maken mogen." 

»De Commissie ontveinst niet , dat er uit het zuiver Kerkelijk be- 
«gmsel , byaldien het overal en bij alle Gezindten wordt gevolgd , 
«belangrijke bezwaren kunnen voortvloeijen , met betrekking tot zulke 
«behoeftigen, welker lot die Gezindten vermeenen zich niet te kun- 
«nen of te moeten aantrekken. Deze bezwaren mogen echter het 
«beginsel niet vernietigen. Het moet bij de Kerk blijven vaststaan ; 
«terwijl de Synode zich niet bevoegd mag rekenen tot het aangeven 
«van zulke middelen, welke de Staat, zonder van zijne zijde op het 
«regt der Kerk inbreuk te maken, oorbaar moet achten, om die be- 
«zwaren, zoo veel mogelijk, uit den weg te ruimen." 

«Een tweede beginsel is dit : In overeenstemming met de algemeenc 
«Kerkelijke wetgeving blijft aan Diakonien de mots voor de armen der 
» gemeente naar plaatselijk gebruik aanbevolen. Dit staat geschreven 
«in het Algemeen Reglement voor het bestuur der Hervormde Kerk 
«(art. 19). Het behoeft dus geen' verderen aandrang. Alleen mer- 
«ken wij op , dat hier uitdrukkelijk gewaagd wordt van de zoito voor 
»de armen der gemeenten, niet van de inrigting der Diakonien, van 
«beheer en verantwooi^ling , en zoo vele andere punten, die allen 
»kunnen geregeld worden, behoudens dat plaatselijk gebruik, als 
«rigtsnoer der Diakonien voor de armen der Gemeente." 

«Dit plaatselijk gebruik kan geenszins in een onbeperkten zin ge- 
«nomen worden , zoodat betzelve de onveranderlijkheid van al , wat 
«tot het armwezen behoort, zou vestigen. Alleen, het eerbiedigt 
«plaatselijke gewoonten en later ingevoerd gebruik, zoo ver dit wordt 
«noodig gekeurd.' Maar het sluit niet uit , dat algemeene maatrege- 
«lcn, die geen' inbreuk maken op die plaatselijke zorg, kunnen 
«worden vastgesteld, b. v. betrekkelijk het toezigt op de Diakonien, 
«de verantwoording dier zorg, de verzekering der gelden, en zoo vele 
«andere punten. Integendeel zou het met dit artikel in strijd zijn , 
«indien men door algemeene bepalingen verordende , wie in eenc ge- 
«meente moeten bedeeld worden, b. v. of men alleen lidmaten, of 
«allen, die tot de gemeente behooren, zal bededen, hoe groot de 
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•duurzame bedeeling zyu moet , en zoo vele andere punten , die aan 
«plaatselijk gebruik mogen worden overgelaten. Zoo verbindt zich 
•de algemeene zorg voor de Diakoniën en der zeiver beheer, die aan 
•de Kerkbesturen is opgedragen, met de bijzondere zorg voor de ar- 
*men der gemeente, die aan plaatselijk gebruik is verbleven." 

»Ten derde: de Kerk ie niet verpligt tot bodseHng van alle behoef - 
ttigen, die tot het Kerkgenootschap of de gmeenio behoor en; mot 
•andere woorden: er bestaat geen domicilie van verpligtenonderttand. 
•Men behoeft hier niette onderzooken, of tegenwoordig in onzen Staat, 
•ingevolge de wet van 28 November 1818, het beginsel van domir 
•ciiio van wettigen onderstand, en dus van verpiigten onderstand is 
•aangewezen, of de armen el dan nie* landskinderen zijn, hetgeen in 

• onzen tijd bijna eenparig door onze staathuishoudkundigen ontkend 

• wordt; evenmin, of zoodanig domicilie al# eoottig {jurt) ontkend 
•zijnde, echter welligt facto aanwezig is, zoodat een legale onderr 
» stand stilzwijgend is aangenomen. Want hoe dit alles z^n moge > het 
» beginsol van wtttigen of van verpiigten onderstand kan in geen geval 
•op de Diakonie zijne toepassing vinden." 

•Diakenen beheeren toch Christelijke liefdegaven, uitgereikt ten 
•einde handreiking te doen. aan de huisgenooten des geloofs, als wer- 
•ken van Christelijke liefde. De liefde nu kan niet verpligt worden, 
•boven haar vermogen, uitreiking te doen. Die uitdeelers worden door 
•de gemeente geroepen, om gaven der Christelijke lief do — en niet 
•verder — uit te reiken. Doch daarenboven, zij zouden ontrouw zijn 
•aan hnnno verpligting', aan het doel der Evangelische liefde , indien 
•die gaven werden besteed om een onchristelijk bestaan te voeden, 
•ondeugden aan te kwoekea en zedeloosheid te bevorderen ; en dat 
•zouden z$ doen, indien ztf allen, die behoeftig zijn, moesten ver- 
•zorgen , om het even of die giften strekken zouden om die ondeug- 
den aan te kweeken, of niet. Kerkelijke fondsen moeten altyd hun 
•Christelijk karakter bewaren; daarom behooren alleen, zij de zorg 
•der Diakenen te oudervinden, die zich de handreiking . aan de huis- 
•genooten des geloofs niet onwaardig maken, maar die veeleer daar- 
•door te meer worden verbonden met de Gemeente des Hcercn x voor 
•wier belangen de Diakenen, als Kcrkel'U>0 personen, mede moeten 
•waken, en welke zij niet in den weg mogen staan* Want liefilcga- 
»von, die het kwaad en de ondeugd aankweeken, worden onehrjstc- 
•lijk besteed." 

•Dit nu te booordeelcn, staat aan de Gemeente, dat is, aan die- 
ngenen , welke van harentwege hiermede bela.1 xijn;, dus aan dc 
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•Diakenen. Op hen berust alleen eene zedelijke verpligting; want 
•daardoor wordt de onderstand als Christelijke liefdadigheid geken- 
I merkt Er bestaat dus onder Christenen geene algemeene aanspraak 
•op Christelijken onderstand , waarmede het denkbeeld van liefdadig- 
•heid verloren gaat," 

»Ten vierde: het beheer der Diakonièn is toevertrouwd aan Diakenen, 
^behoudens hunne betrekking tot den Kerkeraad , en onder toesigt van 
»het Klassikaal bestuur." 

•Uit al het vermelde vloeit van zelf voort, dat het beheer der 
•Diakonien aan Diakenen is toevertrouwd. Zoodanig was de vroegste 
•instelling der Diakenen ; door den loop der eeuwen is men aan dit 
•beginsel getrouw gebleven , en in ons Vaderland is zulks steeds vol- 

•Ook de aard hunner bediening vereischt dit evenzeer, als het op 
•de stem der geschiedenis rust. De betrekking van Diaken is eene 
•zeer gewigtige, tijdroovende en zelfopofferende betrekking. Waar 
•zij gemoedelijk en in Christelijken zin hunne taak verrigten , zijn zij 

• zeer verdienstelijk. Zij hebben dus aanspraak daarop, dat de Gc- 
«.meente vertrouwen in hen stelle; en dit vertrouwen is mede daarin 
•gelegen, dat zij belast zijn met het beheer en bestier der liefde- 
•fondsen van de Gemeente, met de uitdeeling, enz., enz." 

»Doch dit vertrouwen mag niet onbepaald *yn. — Het wordt bepaald 

• 1°. door hunne betrekking tot den Kerkenraad. Deze is in het Alge- 
•meen Reglement op de Kerkeraden voorloopig aangeduid en nader 
•aan te wijzen. Zij zijn gekozen door den Kerkeraad , worden vóór 
»de aanvaarding hunner bediening aan de Gemeente voorgesteld, 
«worden Kerkelijk bevestigd , nemen deel aan de beraadslagingen van 
•den Kerkeraad , raadplegen in alle gewigtige gevallen , die de fond- 
•sen der Gemeenten betreffen, met denzelven, handelen niet zonder 
•deszelfs goedkeuring, en staan onder Kerkelijk opzigt en tucht. De 
•Kerkeraad waakt derhalve tegen misbruik van het in hen gestelde 
•vertrouwen , en onderzoekt de jaarlijksche rekening ; zij moeten ook 
•tyj den Kerkeraad steun en bescherming vinden; het is daarom noo- 
•dig, dat die betrekking nader worde geregeld." 

•Doch dit vertrouwen der Gemeente in de Diakenen moet ook 
•verder van wege de Kerk worden bepaald: 2°. door het toesigt van 
>het Klassikaal Bestuur. Hebben zij aanspraak op bescherming, de 
»Kerk heeft dan ook regt en is verpligt om toesigt te houden. Hier 
•vertegenwoordigt zij de regten en de belangen der gemeenten. Door 
•Synodale resoluticn zijn te regt de Klassikale Besturen met dit toe- 
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»zigt belast; want dit ligt in den aard des Kerkbesttmrs. Diakonen 
»toch zijn geen onafhankelijke en willekeurige bestuurders van de ge- 
meente-fondsen. Zulks kon bij de gedurige aftreding van Diakenen 
«hoogst bedenkelijk en gevaarlijk zijn»" • • 1 - 

«Als Kerkelijke personen staan zij onder de Kerk. Waren zij be- 
«stierders van eigene fondsen, dan konden zij naar verkiezing en 
«willekeur over dezelve beschikken. Doch zij zijn Kerkelijke diena- 
«ren der Gemeente , en voor hare belangen te waken , hare regten te 
«handhaven, is de pligt der Kerk en van hen, die haar bestieren. 
«Daarom komt het toesigi daarover toe aan de Kerkelijke Besturen, 
«die ook in het belang der gemeenten optreden. De Synode, als de 
«algemeene belangen der Kerk behartigende, droeg dat toesigt (niet 
«de zorg) op aan de Klassikale besturen, als elk in den zijnen toesigt 
«houdende over de Kerkelijke belangen der gemeente onder hun ressort. 
«Zonder dittoezigt, hielden de Diakenen op Kerkelijke personen te zijn." 

«Eindelijk: Synodale bepalingen omtrent de Diakoniin moeten op do 
*geheele Hervormde Kerk toepasselijk en in alle gemeenten, zoowel 
«in grootere en kleinere steden , als ten platten lande , kunnen wor- 
«den vastgesteld. De Sijnode heeft de algemeene zorg voor de Her- 
» vormde Kerk. De meer bijzondere wordt aan Provinciale en Klas- 
«sikale Kerkbesturen en Kerkeraden opgedragen. Daarom moeten 
^Synodale bepalingen alleen den grondslag aangeven, den maatstaf 
«aanbieden, terwijl Huishoudelijke Reglementen de toepassing dier 
«bepalingen in bijzondere ressorten en gemeenten kunnen aanbieden, 
«en plaatselijke bepalingen haar gemeentelijk kunnen ontwikkelen." 

«Daardoor wordt de Kerkelijke eenheid van beginsel, te midden der 
«verscheidenheid van toepassing , bewaard. Daardoor wordt het wel- 
•zijn der Kerk bevorderd en niemand in zijn Kerkelijk regt verkort. 
«Daardoor wordt tevens aan de Synode dat alles aangewezen, wat 
«niet tot hare bevoegdheid behoort, en wordt zij teruggehouden van 
«zoodanige bepalingen vast te stellen, die, bij voorbeeld, alleen in 
«grootere steden, niet ten platten lande, toepasselijk zijn. Zij laat, 
«door dit beginsel geleid, de noodige ruimte over tot ontwikkeling 
«van het Kerkelijke leven in de Gemeente des Hceren." 

«Dit alleen kan de vrijheid der gemeenten handhaven , en tevens 
«orde en regelmaat in de Kerk doen hcorschen. Dit alleen kan bot- 
«singen voorkomen, twisten en verschillen weren, en hierdoor kun- 
«nen ook diakonale bepalingen medewerken tot den bloei van de 
«Gemeente van onzen Verlosser in Nederland. Zoo kan het Kerke- 
«lyke leven tevens dienstbaar zijn aan de bevordering en aankweeking 
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•van het geeatelijke leven. En daarnaar streve ook de Synode by' al 

• hare beraadslagingen!" 

»HI. Van deze beginselen is de Commissie uitgegaan by het ont- 
» werpen van het hier nevensgaande Reglement op do Diakomen, het- 
»welk zij de eer heeft aan de beraadslagingen der Synodale Com- 
•missie en der Synode te onderwerpen." 

•Bij de overlegging van hetzelve in handen der Synodale Commissie 
•acht zij het noodig, omtrent dit Concept- Reglement het volgende op 
•te merken." 

•Zij heeft gemeend acht te moeten geven op al de bestaande Ker- 
•kelijke bepalingen, die of door de Synode vroeger genomen zijn, 
tof in het Reglement op de Kerkeraden en in andere Reglementen 
azijn opgenomen. In vele artikelen zal men duidelijk weerslag ont> 
•dekken , of aangewezen zien, op vele bestaande verordeningen ." 

•Zij meende op den voorgrond te moeten stellen het doel der 
•Diakonie, (art. 1), waarvan alle volgende bepalingen moeten uit- 
*gaan , en waarmede zij in overeenstemming zijn moeten. Vervolgens 
•achtte zij het noodzakelijk, het toezigt der Klassikale besturen (art. 
»3 en 4), door de Synode voorgeschreven , nn nader te omschrijven; 
•daarbij steeds voor oogen houdende, dat toe Bigt geen bestier of be~ 
•heer worde , en dat in de regten der gemeenten niet worde ingegre- 
•pen. Zij stelde zich vooral voor, zoodanige bepalingen uit te laten, 
•die tot vernieuwe botsingen konden aanleiding geven , het zij tus-f 
•schen de Djakonien onderling of met den Kerkeraad, het zij met de 
•Burgerlijke Regering. Want het hoofdstroven moet zijn , steeds de 

• vrijheid der gemeenten, gelijktijdig met het welzijn der Kerk, te 
•bevorderen. Daartoe diende vooral, dat alles , wat de rekening en 
» verantwoording van Diakenen betreft, door Kerkelijke bepalingen worde 
•geregeld (art 23 enz.), waarbij dan tevens het een en ander is inge- 
voegd uit de Huishoudelijke Reglementen op de Kerkeraden, hetgenc 
•voor den algemcenen gang van zaken als algemeene maatregel nuttig 
•scheen , en waarbij tevens do Kerkelijke weg is aangewezen , die bij 
•bekrompener of ruimer middelen behoorde te worden ingeslagen." 

•Alzoo ten platten lande de Boekhouder, zoo als deze door het 
•Reglement op de Kerkeradeu genoemd is, veelal administrerend 
» Diaken genoemd wordt, heeft men gemeend, dezen naam in het 

• Concept-Reglement te moeten opnemen (art. 11 en vervolgens). Zijne 
•werkzaamheden, verpligtingen en verhouding tot de Diakenen te 
•regelen, scheen hier vooral behoefte. Men meent, hierbij het belang 
»dcr velschillende gemeenten voor oo^en gehouden te hebben." 
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•Bovenal achtte de Commissie, dat in een algemeen Reglement 
•voor de Nederlandsche Hervormde Kerk de noodige ruimte moest 
«worden gelaten, aoovxl voor dc gecombineerd* Armenfondsen, en voor 
» andere gemeenten, alwaar bijzondere bepalingen bestaan, wier in- 
standhouding voor de Kerkelijke gemeenten nuttig geacht wordt, 
»als voor vele andere gebruiken, die plaatselijk verschillen en met 
«het Kerkelijk beginsel niet in strijd zijn. Hiertoe brengen wij vooral 
«die bepalingen, welke voorkomen in art. 7,8, 16, 18, 19,26,29 en 30." 

«Het zal bij de overweging van dit Concept-Reglement ligtelijk in 
«het oog vallen, dat hier geenerlei melding gemaakt is van subsidién, 
trestitutiën, beslissing van geschillen en onderlinge correspondentie der 
«Diakonien, en van andere punten. Overeenkomstig het eerste begin- 
ssel, waarvan wij zijn uitgegaan, vervallen deze punten, die tot dus 
«ver de grootste moeijelijkhcden voor vele Diakonien hebben opge- 
leverd, en aanleiding gegeven hebben tot dagelijksche bezwaren, 
«geschillen, botsingen, en die oorzaak worden van verwarring, welke 
«reeds hier en daar bestaat. Waar de Kerk zich vrijelijk ook in de 
«zaak der Diakonien beweegt; waar geen domicilie van verpligten 
«onderstand meer door do Kerk erkend wordt ; waar geeno Diakonie 
«boven haar vermogen behoeft uit te deelen ; waar over het domicilie 
«van onderstand geene twisten of geschillen ontstaan kunnen; waar 
«de voor Diakonien zoo bezwarende, ttjdroovendc en vaak min lief- 
«derijke correspondentie niet meer behoeft gevoerd te worden , daar 
» kunnen al deze punten in zoodanig Reglement vervallen. Wij mee* 
«nen daardoor groote moeijelijkheden uit den weg te ruimen, die 
«juist de aanleiding zijn tot de meeste bezwaren in de zaak der 
«Diakonien , en achten , dat hierdoor eene ware dienst aan de zaak 
«der Kerk bewezen wordt. En dit alles vloeit noodwendig voort uit 
»de beginselen , van welke wij zijn uitgegaan. Worden deze door de 
«Synode aangenomen , dan vervallen gene van zelf; terwijl door art. 
«29 en 30 gewaakt is voor die gemeenten , waar het een of ander 
«dezer gebruiken behoort te blnven bestaan. Op derzelver plaatselijke 
«belangen wensche de Synode geen' inbreuk te maken!" 

«De Commissie gevoelt echter, dat die beginselen in stryd zijn met 
»vele bestaande verordeningen. Blijven deze bestaan , dan zon de Ker- 
«kelijke vrijheid zich niet kunnen ontwikkelen , en zou men met gee- 
«ner^ei grond künnen rekenen op de sanctie des Konings. Zij ein- 
«digt dus met hetgefen moet voortvloeijen uit het eerste beginsel, 
«boven aangeduid, en adviseert de Synode, aan Zijne Majesteit den 
» Koning een eerbiedig en gemotiveerd adbss aan te bieden, waarin de 
«noodzakelijkheid wordt betoogd en aangedrongen , om de Ivonink- 
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•lijke besluiten vim 27 November 1831, n°. 91, 3 Julij 1832, n". 7 ft 
•en 14 Maart 1833, n°. 87 en andere verordeningen, die de wet van 
•28 November 1818 op de Diakonien hebben toegepast, in te trekken. 
•Deze toch zijn het, die buiten de Merk om, zonder ruggespraak met 
«haar, do wet van 28 November 1818 hebben toegepast op de Dia- 
•konien , en die , onzes inziens , beschikt hebben over privaat-fondsen 
■der gemeenten , en dus over goederen en eigendommen der Kerk. 
•De Wetgever toch had geen regt , over die goederen te beschikken , 
•en het woord: algemeen» onderstand, waarop de wet toepasselijk is 
•kan in eenen gesonden zin niet van de Diakonien gebezigd wor- 
•den; geljjk ook onze staathuishoudkundige schrijvers in de laatste 
•jaren bijna eenparig verklaard hebben. Deze besluiten zijn het, 
•die reeds aanleiding gegeven hebben, dat vele Diakonien zich meer 
•en meer tegen dezelve verzetten en, wordt het niet verhinderd, hand- 
having van haar regt bij de Regtbankcn zoeken zullen ; daar zij nu 
•reeds weigeren aan de aanschrijvingen van Burgemeesteren tot ver- 
•pligten onderstand , op geene mei, maar alleen op besluiten gegrond , 
•te voldoen. Uit dezelve alleen ontstaan de in eer en meer zien jaar- 
lijks openbarende verschillen en botsingen." 

•Het is dus , onzes inziens , overeenkomstig met de waardigheid en 
•het karakter der Synode, als vertegenwoordigende de Nederlandsche 
•Hervormde Kerk, »« haren naam op te treden bij den Koning, en- 
•eerbiedig en ernstig de opheffing te vragen van besluiten , die de bron 
•zijn van dagelijksche twisten, en tevens de gemeenten bij hare reg- 
•ten te handhaven." 

•Die stap is belangrijk, maar niet onbillijk. Is de Synode toch, 
•even als wij , overtuigd vBn de regtmatigheid van dezen stap , dan 
•aarzele zij niet, die aanvraag voor den troon te brengen. Eerst 
•daardoor kan zij zich verantwoorden jegens de Kerk , behartigt zij 
•op cene waardige wijze de belangen der Kerk en zal zij billijkerwijze 
•kunnen rekenen op de medewerking der gemeenten. Gematigde 

• Regtsgeleerdcn en Staathuishoudkundigen komen in onzen tijd daarin 
•overeen , dat die Besluiten de regten der Diakonien aantasten en be- 
•hooren opgeheven te worden. En zal dan de Synode de regten der 
»Kerk prijs geven? Zal de Kerk nog langer het stilzwijgen bewaren 
»en, door stil te zitten, twisten en processen uitlokken? Daartegen 
•wake de Synode in naam der Hervormde Kerk !" 

•Is de Synode hiervan overtuigd, dan is tevens thans die aanvrage 
»Hoodsakcijk. De erkenning van dit beginsel door den Staat is nood- 
•zakclijk, zal men een Reglement, op die grondslagen gebouwd, met 

• vrucht ter sanctie aan Zyuc Majesteit kunnen aanbaden. Zoo lang 
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nlic besluiten in werking blijven, kan zoodanige sanctie niet volgen. 
•Heft de Koning dezelve op, dan is er grond, die sanctie te verwachten." 

» Wederkeerig schijnt wel van de Synode gevorderd te worden , 
*dat zij gelijktijdig in dit adres aan Zijne Majesteit de beginselen 
9 voordrage, van welke de Hervormde Kerk , bij het vaststellen harer 
•bepalingen, wenscht uit te gaan, en het Reglement, op die begin- 
•selen gebouwd, ter sanctie aan Zijne Majesteit aanbied*. Zonder dit 
•zou de Regering onzeker zijn , welk gebruik de Synode van de op- 
aheffing dier Staatsbesluiten wenscht te maken; en hoe ligt kon zulks 
•schadelijk zijn voor do gcreede opheffing? Alleen die vereenigde werk- 
• zaamhoid kan de zaak bevorderen en alle vertraging voorkomen." 

» Eveneens behoort de Synode, naar onze mecniug, in het voornoemde 
•adres Zijne Majesteit te verzoeken, om, bij eene eventuele wetgeving 
•op de armen-directie , art. 12 der wet van 28 November 1818 weg te 
>laten. Dat artikel is toch al te zeer toegepast op do verschillen om- 
•trent do verpligtc bedoeling der Diakonien, en Gemeente-besturen 
•hebben to veelvuldig aldus de wet uitgelegd, dan dat de verandering 
•dier wetgeving niet noodzakelijk zijn zou, waar bij Diakenen geen 
•verpligt domicilie meer bestaan zou." 

• Eindelijk zou de Synode moeten besluiten tot intrekking van art. 31 
»van het Reglement op de Kerkeraden, onder sanctie des Konings. Dat 
•artikel onderwerpt het Diakonie-bestuur geheel aan de Gouverne- 
•ineuts-bepalingcn ; hetgeen met de boven aangeduide beginselen in 
•strijd is. Hetzelve moet dan tevens ten gevolge hebben, dat art 37 
•(36 of 38) der Huishoudelijke Reglementen eveneens vervallen." 

»IV. Er is overig, enz. enz. 

»Do Commissie, hare ingewikkelde en moeijelijkc taak ten einde 
•brengende, en den uitslag harer beraadslagingen aan het oordeel 
•Uwer Vergadering en der Hoog Eerwaarde Synode onderwerpende , 
•bidt den Geest van God en den Verlosser welmeenend af op al Uwe 
•bemoeijingen , opdat dezelve heilzame vruchten dragen mogen voor 
•den opbouw van de Gemeente onzes Heeren." 

» Utrecht, den 30. Maart 1844." 

•De Commissie voornoemd." 
tlfet Provinciaal Kerkbestuur 

van Utrecht." n . j. royaards. 

l. merkns , President." 
»a. fkancken, Secrctar{s. ,, 
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II. 

■ 

Vergadering den 23 Julij 1844. 
Al de leden, enz. enz. 

Volgens besluit van den 9. werden thans de deliberatiën aangevan- 
gen, en in eene avondzitting voortgezet, wegens de memorie van het 
Provinciaal Kerkbestuur van Utrecht en den Hoogleeraar royaards, 
en het daarbij gevoegd ontwerp van reglement op de Diakonie-admi- 
nistratie. 

De vergadering achtte het noodzakelijk , alvorens tot de behande- 
ling van de bijzondere artikelen van het ontwerp over te gaan, naar 
aanleiding van het desaangaande voorgedragene in opgemeldc memo- 
rie, de beginselen vast te stellen, die tot grondslag van het Regle- 
ment zouden behooren aangenomen te worden. Dien ten gevolge 
werd, als 

Eerste beginsel vastgesteld : Diakonien zijn inrigtingen van bestuur 
over kerkelijke fondsen, toebehoorende aan bijzondere kerkelijke ge- 
meenten en bestemd voor derzelver armen. De bestuurders van die 
fondsen zijn , als zoodanig , onafhankelijk van den Staat , ofschoon de 
algemeene Reglementen omtrent het beheer van gezegde fondsen aan 
de Koninklijke Sanctie onderworpen zijn. 

Tweede beginsel : Bij de zorg voor de armen gaan de Diakonien te 
rade met de middelen , die zij hebben ,. en besteden dezelve naar de 
kennis , welke zij dragen , niet alleen van de uitwendige omstandig- 
heden, maar ook van het godsdienstig en zedelijk leven der be- 
hoeftigen. 

Derde beginsel: Het beheer der Diakonie-fondsen is toevertrouwd 
aan Diakenen, behoudens hunne betrekking tot den Kerkcraad , en 
onder toezigt van het Klassikaal Bestuur. 

Vierde beginsel : De Synodale bepalingen omtrent de Diakonien , 
moeten op de geheelc Nederlandsche Kerk toepasselijk zijn. 

Deze algemeene beginselen aldus vastgesteld zijnde, werd ten 
aanzien van het voorgedragen Ontwerp van Reglement besloten enz. enz. 
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REGLEMENT OP DE DIAKONIE- ADMINISTRATIE , BIJ 
DE NEDERLANDSCHE HERVORMDE KERK. 

Gearresteerd door de Synode der Nederl. Hervormde Kerk 
d. 23 , 24 Julij 1844. 

Art. 1. Het doel der Diakonicn is, uit de bestaande fondsen en 
de giften der Christelijke weldadigheid handreiking te doen aan nc- 
hoeftigert der Hervormde Gemeente, en voort* hunne wara belangen 
ook op andcro wijze voor te staan en tc bevorderen. 

Art. 2. Ten aanzien van het aantal van Diakenen, en derzclver 
benoeming en aftreding, en van de vercischten, die zij zullen moeten 
bezitten, zal gehandeld worden vólgens het Algemecne en de Huis- 
houdelijke Provinciale Reglementen op de zamenstelling en werkzaam- 
heden der Kerkeraden. 

Art. 3. Behoudens derzclver betrekking tot den Kerkeraad, zoo 
als die in de zoo even genoemde Reglementen is uitgedrukt en in dit 
Reglement nader wordt aangewezen, staan de Diakenen, als Kerke- 
lijke personen, ook wat derzclver administratie betreft, onder het 
toezigt van het Klassikaal Bestuur. 

Art. 4. Aan de Kerkeraden is in de eerste plaats de zorg opgedra- 
gen om tc waken voor de handhaving der bepalingen , in dit Regle- 
ment vastgesteld. Desgelijks waakt het Klassikaal Bestuur, en beslist, 
na inwinning van alle informatien , die het mogt noodig achten , de 
geschillen, welke in de gemeente of in den Kerkeraad, mede ten 
aanzien der administratie , mogten ontstaan , en aan deszelfs beoor- 
deeling onderworpen worden , behoudens bevoegdheid van beroep op 
het Provinciaal Kerkbestuur. Het Klassikaal Bestuur zorgt voor het 
herstel van de gebreken en misbruiken, die het mogt ontdekken, of 
doet deswege voordragt aan hoogcr Kerkelijk Bestuur. 

Art. 5. Diakenen administreren de fondsen en eigendommen der 
Diakonien , en de liefdegiften, aan haar verstrekt. Zij zorgen met 
onderling overleg voor de inzameling der aalmoezen. Zij beharti- 
gen hetgeen tot vinding, bevordering of uitbreiding kan strekken 
van de middelen tot ondersteuning der behoeftigen , met bevoegdheid 
om daartoe de hulp van don Kerkoraad tc verzoeken. 
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Art. 6. Bij iedere Diakonie zal ziju een boek of legger, houdende 
duidelijke en volledige beschrijving van al de fondsen en eigendom- 
men , zonder onderscheid , die aan do Diakonie behooren. Deze leg- 
ger zal worden gehouden door den na te vermelden Boekhouder of 
administrerenden Diaken , en zal op ieder blad van wego Diakenen , 
of in gemeenten , waar Diakenen niet afzonderlijk vergaderen , van 
wege den Kerkeraad moeten genommerd en gewaarmerkt ziju. Het 
boek zal steeds behoorlijk moeten zijn bijgewerkt ; en geene posten 
zullen in hetzelve mogen zijn geroyeerd , zonder duidelijke aanwij- 
zing en waarmerking der redenen. Een dubbel van dezen legger zal 
berusten onder een' der andere Diakenen, en in gemeenten waar slechts 
twee Diakenen dienen, onder den Predikant. 

Art. 7. De bewijzen van eigendom en alle andere effecten van 
waarde, der diakonie toebehoorende, zullen, met overleg van den Ker- 
keraad, onder speciaal toezigt van het Klassikaal bestuur, overal op 
de meest veilige plaats en wijze bewaard worden ; en wel, in gemeen- 
ten, waar zulks mogelijk is, in eene. yzeren kist of brandkast, met 
verschillend werkende sloten, van welke do sleutels zullen be- 
rusten in onderscheidene handen. Over een en ander zullen door 
Diakenen, met goedkeuring des Kerkeraads, nadere bepalingen gemaakt 
worden • 

Art. 8. Diakenen mogen, gedurende hunnen diensttijd, geene le- 
verantiën doen aan de Diakonie , nog daarin eenig deel hebben , noch 
ten haren behoeven eenig werk verrigten of doen verrigtcn, waarvoor 
zij bezoldigd worden, tenzij daarvoor, naar de mecning des Kerkeraads, 
dringende redenen bestaan, welke alsdan ter beoordccling moeten on- 
derworpen worden aan het Klassikaal Bestuur. 

Art. 9. Zij beraadslagen met den Kerkeraad, en handelen niet dan 
met deszelfs goedkeuring in alle gevallen , welke ecnigen aanmerke- 
lijken invloed op de belangen hunner administratie kunnen hebben, 
en tevens van de plaatsgrijpende gewoonte mogten afwijken. 

Art. 10. Zonder de gezegde goedkeuring i'.al almede geen aankoop 
of verkoop van effecten en vaste goederen, geene plaatsing van belee- 
ningen of lijfrenten, noch verbruiking van legaten, of iets van soort- 
gelijken aard mogen geschieden. 

Art. 11. Een van de Diakenen wordt door hen jaarlijks, of ook 
bij continuatie , tot boekhouder of administrerend Diaken aangesteld , 
onder goedkeuring des Kerkeraads. 

Art. 12. De Boekhouder of administrerende Diaken is, als zooda- 
nig, belast met al dc ontvangsten en uitgaven, daaronder begrepen 
de ontvangst der collecten uit handon van Diakenen , en de uitgave 
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aan dezelve ter bedccling der behoeftigen , of regtstreeks aan de be- 
hoeftigen zelve, naar huishoudelijk plaatselijk gebruik* 

Art 13. Gezamenlijke Diakenen blijven echter voor de admini- 
stratie verantwoordelijk, en zullen derhalve al zulke bepalingen ma- 
ken, door welke zij oordeclen, zich van cene goede en rigtige admi- 
nistratie te kunnen verzekerd houden* 

Art. 14. De Boekhouder of administrerende Diaken is verpligt, 
aan gezamenlijke Diakenen , op derzelver verlangen , ten allen tijde 
opening te geven van den staat zijner kas , zijne boeken te vertoonen , 
cn , in geval van meer ontvangen dan uitgegeven gelden , te doen 
blijken , dat die voorhanden zijn. Waar slechts twee Diakenen die- 
nen, is de Doekhouder , of administrerende Diaken, verpligt , gelijke 
opening te geven aan den Kerkeraad, wanneer deze. hetzij op ver- 
langen van den Mede-Diaken, hetzij om andere redenen, dit mogt 
noodig achten. 

Art. 15. De Boekhouder of administrerende Diaken zal alle mo- 
gelijke zorg moeten aanwenden tot het tijdig innen der inkomsten van 
deDiakonio, en, des noodig van zijne diligentio moeten doen blijken. 
Hij zal geene betaling van rekeningen ten laste der Diakonie mogen 
doen, alvorens die rekeningen door Diakenen, of namens dezelve, 
volgens huishoudelijke diakonale bepalingen , zijn goedgekeurd. 

Art. 16. Waar, onderscheiden van Boekhouder of admistrerenden 
Diaken, een kassier bestaat, kunnen aan denzelvcn, zoodanige der 
bovengenoemde werkzaamheden worden opgedragon, als Diakenen 
mogten noodig oordeclen. 

Art 17. De Diakenen zorgen, voor zoo verre do middolen toelaten, 
voor de ondersteuning van behoeftige lidmaten , die woonachtig zïjn 
onder het ressort der Kerkelijke Gemeente, tot welker dienst do Di- 
akenen benoemd zijn. 

Art. 18. Waar het tot hiertoe gebruikelijk is gowcest, of waar de 
Kerkeraad zulks , op voorstel van Diakenen , raadzaam mogt achten , 
zullen ook dezulken kunnen ondersteund 1 worden, die nog geene be- 
lijdenis des geloofs hebben afgelegd. 

Art. 19. Bij voorkeur zullen Diakenen, bij de uitvoering van het 
bepaalde in Art. 17 en 18, hunne zorg uitstrekken tot dezulken, die 
door godsdienstigheid, matigheid, zedigheid en orde zich gunstig 
aanbevelen , of door verlies van echtgenoot , vader of moeder , door 
talrijkheid van huisgezin , door ligchaamsgebreken of ziekelijkheid of 
door anderen zwaren rampspoed, bijzonder medelijdenswaardig zijn. 
Zy zullen daarenboven ten aanzien van de zoodanigen, die nog geen 
twee jarenouder het ressort der gemeente gewoond hebben , mede in. 
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aanmerking nemen de omstandigheden, die tot verandering van woon- 
plaats hebben aanleiding gegeven. 

Art. 20. Diakenen zullen door allo gepaste middelen, welko onder 
hun bereik vallen , werkzaamheid trachten to bevorderen en aan te 
moedigen bij zoodanige behoeftigen, die tot eenigen arbeid in staat zijn. 

Art. 21. De zorg van Diakenen bepaalt zich niet alleen tot het 
stoffelijk belang der behoeftigen , maar zij zullen zich ook geroepen 
achten, dezelve door vermaning, raad en troost te dienen, en toe tü 
zien op derzclvcr zedelijk gedrag, bijwoning van de openbare Gods- 
dienst en opvoeding en onderwyzing hunner kinderen, behoudens de 
herderlijke zorg en het opzigt van Predikanten en Ouderlingen. 

Art. 22. Ter bevordering ecner rigtigo administratie wordt aan 
Diakenen aanbevolen, omtrent de tydigo opmaking cenerjaarlijksche 
bcgrooting van ontvangsten en uitgaven , overal, waar zulks uitvoerbaar 
is, huishoudelijko bepalingen te maken. 

Art. 28. Diakenen doen jaarlijks rekening en verantwoording van 
hunne administratie, zullendo daarbij do navolgende bepalingen wor- 
den in acht genomen i 

1°. De rekening wordt gedaan zoodra mogelijk , uiterlijk vóór den 
1. April, van do administratie, loopende van den 1. Jan narij tot den 
31. December des vorigen jaars. 

2°. De rekening zal geschieden , na voorafgaande bekendmaking aan 
do gemeente, voor de gezamenlijke leden des Kerkcraads, zullendo 
echter Diakenen geeno concluderende stem hebben bij het bcoordeelen 
der door hen gedane rekening. Aan de leden der gemeente zal 
daarna gelegenheid worden gegeven , om van de alzoo gedane rekening 
visie te nemen. 

8°. Bij het doen der rekening zal de Kerkeraad zich verzekeren, dat 
al de rentgevende effecten en bewijzen van eigendom der Diakonie 
aanwezig zijn , zullende dezelve door den Kerkeraad nagezien , met den 
voornoemden legger , stuk voor stuk , vergeleken , en , in orde bevon- 
den zijnde, weder ter gewone plaats gedeponeerd worden. 

4°. In gemeenten , waar zulks nuttig geoordeeld wordt, zal het den 
Kerkeraad vrijstaan , het opnemen der rekening en hetgene daartoe 
behoort , op te dragen aan cene speciale commissie , jaarlijks daartoo 
te benoemen, met zoodanige instructie, als de Kerkeraad zal goed- 
vinden. 

Art. 24. Na het doen der rekening, of zoo dikwijls de omstan- 
digheden dit mogten raden , zullen Diakenen aan den Kerkeraad hun 
gevoelen mededeelen, of in de bestaande behoeften op eone billijke 
wijze heeft kunnen voorzien worden. Bijaldien het tegendeel uit de 
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gegeven inlichtingen aan den Kerkeraad mogt blyken , zal dezelve da- 
delijk alle middelen beproeven, om cene ruimere ontvangst te verkrijgen • 

Art. 25. Bijaldien het daarentegen mogt bevonden worden, dat de 
inkomsten niet slechts toereikende waren, om in de uitgaven te voor- 
zien, maar dat er ook een belangrijk batig saldo, grooter dan de 
noodigc behoeften vcroischen, is overgebleven, zal dit overschot 
door Diakenen tot een vruchtdragend kapitaal worden opgelegd , om 
met goedvinden des Kcrkoraads , bij buitengewone noodlottige omstan- 
digheden, ten nutte van bijzondere behoeftigen, of ten algemeenen 
nutte van do plaatselijko Diakonie te worden aangewend. Met con- 
sent van Diakenen, als zoodanig, kan ook de kerkeraad, onder goed- 
keuring van het klassikaal bestuur , besluiten , van dit saldo ter onder- 
steuning der plaatselijke behoeftige kerkekas , of van andere behoeftige 
Diakouien , bij leening gebruik te maken. 

Art 26. Diakenen zijn bevoegd , indien zij oordeelen , dat zulks tot 
welzijn hunner behoeftigen kan strekken , zich in betrekking te stellen 
met het Burgerlijk Bestuur , en met de Besturen over do instellingen 
van onderwas en weldadigheid. 

Art 27. Zy zijn , des gevraagd zijnde , gehouden , aan hot Burger- 
lijk Bestuur do vcreischto inlichtingen te geven , omtrent het personeel 
der door hen bedeelden. 

Art. 28. Do Provinciale Kerkbesturen zy*n bevoegd, na inwinning 
van advies der klassikale besturen, nadcro huishoudelijke Reglemen- 
ten te ontwerpen en in to zenden aan do Synode, welke daar op, indien 
het blijkt, dat zij niet in strijd zijn met dit algemeen Reglement, do 
bekrachtiging van Zijno Majesteit den Koning zal vragen. Deze Re- 
glementen, eenmaal gearresteerd zijnde, zullen niet kunnen veranderd 
worden, dan onder do zoo even genoemde bepalingen. 

Art. 29. De bepalingen, in dit Reglement voorkomende , worden met 
betrekking tot Diakonien , welke met burgerlijke of andere armen-in- 
rigtingen gecombineerd zijn , verstaan , behoudens zoodanige excepticn, 
als voor zooverre der Diakenen beheer en verantwoording betreft , uit 
den aard dor zaak, naar het oordeel der onderscheidene Bestuurders, 
noodwendig voortvlocijen. 

Art. 30. Ten aanzien van Diakonien, bij welke gebruiken bestaan, 
die met dit of met later in te voeren Provinciale Reglementen niet 
overeenkomstig zijn , doch die moeijelijk kunnen opgeheven worden, 
of waarvan de voortduring van plaatselijk belang geacht wordt , kan 
de kerkeraad van bepalingen der gezegde Reglementen , zooveel zulks 
noodig is, langs den gewonen kerkclyken weg dispensatie vragen aan 
het Provinciaal Kerkbestuur , hetwelk daaromtrent vooraf het advies 
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van het klassikaal bestaar zal inwinnen , en, de dispensatie raadzaam 
achtende , dezelve aan de bekrachtiging van Zijne Majesteit den Koning 
zal onderwerpen. 

Art. 31. Overal, waar in dit Reglement van den Eerkeraad gespro- 
ken wordt , is voor zoodanige gemeenten , waar meer dan vier ouder- 
lingen dionen , en do Diakenen dus ook afzonderlijk knnnen vergade- 
ren , de breede Kerkeraad bedoeld , in welken das ook de Diakenen , 
wat hunne administratie zoo wel als andere aangelegenheden betreft , 
hoofdelijk stem hebben, behoudens het bepaalde bij Art 23. 

Art. 32. In dit Reglement zullen geene veranderingen kunnen ge- 
maakt worden, dan door de Synode, onder bekrachtiging van Zijne 
Majesteit den Koning , welke veranderingen dan ook voor do Provin- 
ciale huishoudolijke Reglementen zullen gelden. 
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